﻿ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale ESEN - 2 iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii ECONOMiCE Dr Virginia CaMPEANU Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane institutul National de Cercetari Economice Centrul de informare si Documentare Economica ACADEMiA ROMaNa Grupul de reflectie Evaluarea Starii Economiei Nationale Coordonare generala: Academician Eugen SiMiON Presedintele Academiei Romane Coordonare executiva: Academician Aurel iANCU Consiliul de orientare si evaluare stiintifica: Sectia de stiinte Economice, Juridice si Sociologie a Academiei Romane Acad Tudorel POSTOLACHE, presedintele Sectiei; Prof dr Constantin BaRBULESCU, m c ; Acad Mircea Paul COSMOViCi; Prof dr Daniel DaiANU, m c ; Acad Emilian DOBRESCU; Prof dr ion DOGARU, m c ; Acad ion FiLiPESCU; Acad Aurel iANCU, vicepresedinte executiv; Prof dr Constantin iONETE, membru de onoare al Academiei Romane; Prof dr Mugur C iSaRESCU, m c ; Acad Costin KiRitESCU; Prof dr Vasile STaNESCU, membru de onoare al Academiei Romane; Acad iulian VaCaREL; Prof dr Gheorghe ZAMAN, m c ; Prof dr Catalin ZAMFiR, m c institutul National de Cercetari Economice Prof dr Mircea CiUMARA, director general Prof dr Valeriu iOAN-FRANC, director general adjunct Prof dr Gheorghe DOLGU Directoratul si secretariatul stiintific Prof dr Valeriu iOAN-FRANC; Prof dr Sorica SAVA; Mircea Fata; Drd Aida SARCHiZiAN; Dan OLTEANU Editie realizata cu asistenta financiara din partea Comunitatii Europene, grant B7-030-ZZ00 24 03 08 15 Punctele de vedere exprimate in acest studiu apartin autorilor si, prin urmare, nu pot fi considerate in nici un fel ca exprimand punctul de vedere oficial al Comunitatii Europene CUPRiNS introducere 9 1 Zonele libere pe plan mondial 11 1 1 Tipologia zonelor libere pe plan mondial 11 1 2 Tipologia posibila a zonelor libere din Romania 13 1 3 Tipul de industrii atrase in ZLiE 14 1 4 Avantaje acordate in practica internationala pentru atragerea investitiilor straine directe si a companiilor transnationale in zonele libere 15 2 Corporatiile transnationale si dezvoltarea zonelor libere industriale 19 2 1 Topul primelor 25 de corporatii transnationale din Europa Centrala si de Est 20 2 2 Strategii de integrare ale corporatiilor transnationale si sisteme corporatiste de productie 20 2 3 impactul corporatiilor transnationale asupra tarilor gazda 21 2 4 Corporatiile transnationale in zonele libere industriale de export 23 2 5 Natura si originea corporatiilor transnationale din zonele libere 23 2 6 Zonele libere industriale de export - premergatoare ale dezvoltarii exporturilor tarilor in dezvoltare 24 2 7 impactul economic al corporatiilor transnationale si al investitiilor straine directe din zonele libere 25 3 Tendinte in dezvoltarea Zonelor Libere din Romania 32 3 1 Experienta Romaniei in dezvoltarea zonelor libere 32 3 2 Cadrul legal al zonelor libere din Romania in perioada de tranzitie 33 3 3 Amenajarea zonelor libere din Romania 33 3 4 Dimensiunea comparativa a zonelor libere din Romania 34 3 5 Avantajele oferite de Romania investitorilor straini din zonele libere 35 3 6 Reglementari vamale si evidenta marfurilor aflate in zonele libere din Romania 36 3 7 Stimulente guvernamentale acordate in zonele libere din Romania 37 3 8 Comparatii intre conditiile si stimulentele oferite in zonele libere de Romania si alte tari 38 4 Tendinte ale dezvoltarii parcurilor industriale in Romania Comparatii internationale 42 4 1 Cadrul legal pentru infiintarea parcurilor industriale in Romania 42 4 2 Facilitati pentru investitorii din parcurile industriale din Romania 43 4 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 4 3 Comparatii intre conditiile si stimulentele oferite de Romania si alte tari investitorilor din parcurile industriale 5 Reglementarea ajutoarelor de stat in Uniunea Europeana 5 1 Reglementarea ajutoarelor de stat in Uniunea Europeana 5 2 Favorizarea anumitor intreprinderi 5 3 Cadrul de reglementari multisectoriale ale ajutorului regional pentru marile proiecte de investitii in UE 5 4 Considerente privind compatibilitatea politicii concurentei, inclusiv a ajutorului de stat, cu politica industriala in UE 5 5 Pozitia UE fata de aplicarea legii ajutorului de stat in tarile candidate 6 Ajutoarele de stat si parcurile industriale in Romania 6 1 Conceptul de ajutor de stat in Romania 6 2 impactul probabil al retragerii stimulentelor fiscale asupra investitorilor din parcurile industriale din Romania Anexe Referinte bibliografice 44 50 50 51 57 59 60 62 62 63 65 68 CONTENTS introduction 9 1 Free Trade Zones in the world 11 1 1 Typology of Free Trade Zones 11 1 2 Possible typology of Free Trade Zones in Romania 13 1 3 Types of industries involved in Export Processing Free Zones 14 1 4 Advantages granted to foreign direct investors and inCs in Free Trade Zones 15 2 Trans National Corporations (inCs) and development of Free Trade Zones 19 2 1 The Top 25 inCs in Central and Eastern Europe 20 2 2 Strategies for the integration of the inCs and corporative production systems 20 2 3 The impact of the inCs on the host countries 21 2 4 inC s in the Export Processing Free Zones 23 2 5 Nature and origin of the inC s in Free Trade Zones 23 2 6 Export Processing Free Zones- Forerunners for export increase of the developing countries 24 2 7 The economic impact of the inC s and foreign direct investment on Free Trade Zones 25 3 Trends in the development of the Free Trade Zones in Romania 32 3 1 The history of the Romanian Free Trade Zones 32 3 2 Legal Framework of Romanian Free Trade Zones during transition 33 3 3 The fitting out of the Romanian Free Trade Zones 33 3 4 The size of the Romanian Free Trade Zones Comparative analysis 34 3 5 Advantages and concessions offered to the foreign investors in the Romanian Free Trade Zones 35 3 6 Customs regulations and record of the merchandises in the Romanian Free Trade Zones 36 3 7 Government's incentives granted to Romanian Free Trade Zones 37 3 8 Comparative analysis between incentives and concessions granted to the investors of Romanian and other Free Trade Zones 38 4 Trends in the development of Romanian industrial Parks international comparative analysis 42 4 1 Legal Framework of the Romanian industrial Parks 42 4 2 incentives to the investors in Romanian industrial Parks 43 6 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 4 3 Comparative analysis of opportunities and incentives offered by Romania and other countries to the investors in industrial Parks 44 5 State Aid in the European Union 50 5 1 Regulations concerning State Aid in the EU 50 5 2 State practice in favor of some companies 51 5 3 Multi-Sectoral framework concerning the regional aid offered to large investment projects in the EU 57 5 4 Considerations regarding the compatibility of the Competition Policy, including State Aid, with EU industrial Policy 59 5 5 EU position regarding the enforcement of the State Aid Law in the candidates countries 60 6 State Aid Law and industrial Parks in Romania 62 6 1 The concept of the State Aid in Romania 62 6 2 A possible impact of tax incentives removal on the investors in Romanian industrial Parks 63 Appendices 65 References 68 Motto: "imagineaza-ti un loc unde poti infiinta o fabrica cu taxe mici sau fara taxe si fara birocratie Fabrica poate efectua finisari sau conditionari pentru produse importate sau poate sa produca pentru export imagineaza-ti, de asemenea, ca administratia locala (guver- nul) te primeste cu bratele deschise, te ajuta sa-ti realizezi ope- ratiunile si chiar iti aranjeaza accesul pe pietele locale si straine Pare imposibil? Ei bine, un asemenea loc de fapt exista De peste o jumatate de secol, zonele libere industriale de export au servit la incurajarea comertului international, concomitent cu stimularea bazelor industriale ale comunitatilor locale" J Martin (1998) iNTRODUCERE inca din primii ani ai tranzitiei la economia de piata, Romania a acordat o atentie deosebita aspectelor privind comertul exterior si cailor de dezvoltare ale acestuia importanta exportului, ca element de politica economica a devenit apoi cu atat mai mare cu cat problema datoriei externe a devenit mai sensibila, iar exportul putea constitui o sursa de plata a datoriei externe, precum si un factor de crestere economica Pornind de la ideea ca stimularea activitatii zonelor libere ar putea constitui o modalitate de implinire a unor deziderate de dezvoltare economica si promovare a exporturilor de catre Romania, cercetarea realizata in perioada 1999-2001, a avut ca obiectiv initial relevarea unor elemente strategice de dezvoltare pe termen mediu a zonelor libere in Romania, reiesite din experientele de succes realizate pe plan mondial si in conformitate cu normele Uniunii Europene in domeniu Pe masura adancirii cercetarii, am observat ca, in timp ce in Romania tendinta este de a dezvolta zone libere comerciale, cu rol de tranzit si depozitare a marfurilor, cu valoare adaugata mica, pe plan mondial exista o tipologie diversificata a zonelor libere, care au evoluat in timp, de la simple zone libere comerciale sau Porto franco la forme complexe, ce contribuie la atingerea unui grad sporit de ocupare a fortei de munca in tarile gazda, la atragerea investitiilor straine directe, la implantarea corporatiilor transnationale, rezultand dezvoltarea industriei si a sectorului tertiar, sporirea exportului si imbunatatirea pozitiei ocupate in comertul international de catre tarile ce detin zone libere cu activitati complexe in aceste conditii s-a impus dezvoltarea cercetarii spre analiza cadrului legislativ de desfasurare si stimulare a activitatilor economice in zonele libere si in parcurile industriale implantate in lume si in Romania, cu relevarea compati- bilitatilor si incompatibilitatilor intre legislatia romaneasca privind zonele libere si parcurile industriale si cea a Uniunii Europene in domeniul concurentei, precum si a consideratiilor privind adoptarea unor elemente strategice pe termen scurt si mediu, concordante cu politica de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana Practic, studiul a abordat elemente de politica industriala, comerciala si politica a concurentei intr-o zona de interes, atat pentru investitorii straini, cat si pentru cei autohtoni Operatorii din fiecare zona libera din lume au drept scop dinamizarea schimburilor comerciale internationale, intrucat comertul international este recu- noscut drept motorul cresterii economice globale in ultimii 50 de ani, comertul mondial a crescut de 17 ori, in timp ce productia la nivel global a sporit de 4 ori, iar venitul  locuitor s-a dublat 10 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa in cadrul acestui tablou general, Uniunea Europeana reprezinta zona comerciala cea mai importanta, careia in anul 1999 i-a revenit 39% din volumul valoric de 5729 miliarde dolari al comertului mondial cu marfuri, comparativ cu 22% cota parte a Americii de Nord si circa 21% a tarilor asiatice Se poate pune intrebarea daca zonele libere vor constitui o solutie de stimulare a exporturilor Romaniei si pentru cat timp, in conditiile in care Romania se pregateste de aderare la Uniunea Europeana, ajungand in anul 2002 la faza de anulare completa a protectiei vamale pentru produsele industriale provenite din UE Mai mult, liberalizarea comertului international a facut un mare pas inainte, prin incheierea Rundei Uruguay si semnarea Actului Final de la Marrakech (aprilie 1994) Prin acest document, au fost reduse semnificativ taxele vamale si au fost desfiintate obstacolele cantitative la frontierele celor 140 de tari semnatare, inclusiv Romania Cu toate acestea, tendinta de continua dezvoltare a comertului international a fost s i este inca franata de regimurile vamale restrictive ale statelor Pe acest fond, s-au dezvoltat regimurile suspensive (favorizante) la import sub urmatoarele forme: antrepozite vamale; importuri temporare; operatiuni de tranzit; reexporturi; zone economice libere Asadar, in timp ce politicienii si diplomatii dezbat asupra acordurilor comerciale internationale propuse, guvernele din aproape toate tarile au creat si dezvoltat in continuare zone comerciale libere pentru stimularea cresterii schimburilor internationale, pentru atragerea investitiilor straine si dezvoltarea industriala in prezent, ca si pe termen previzibil, zonele economice libere nu contravin prevederilor Organizatiei Mondiale a Comertului 1 ZONELE LiBERE PE PLAN MONDiAL 1 1 Tipologia zonelor libere pe plan mondial Competitia acerba pentru gasirea de noi piete de desfacere a produselor, cat si nevoia de a fructifica potentialul economic al unei regiuni prin atragerea capitalului strain, au condus la aparitia unui element de interes in structura economica a unei tari: Zona Libera Definita ca o forma complexa de regim vamal suspensiv, zona libera se constituie intr-un perimetru bine determinat din teritoriul unei tari, in care pot fi introduse marfuri in vederea prelucrarii si comercializarii lor pe terte piete, fara aplicarea restrictiilor tarifare si netarifare ale regimului vamal in comparatie cu teritoriul national Scopul infiintarii unei zone libere (ZL) este de a favoriza dezvoltarea economica prin atragerea de investitii de capital strain Totodata, zonele libere servesc la incurajarea comertului international, stimuland bazele industriale ale comunitatilor locale Zonele libere au inregistrat o crestere accentuata in ultimii ani, pe masura ce companiile din tarile dezvoltate si unele tari in dezvoltare s-au decis sa se dezvolte in afara granitelor tarilor de origine Avantul pe care l-a luat dezvoltarea zonelor libere, chiar in tari cu traditie la economia de piata, demonstreaza impactul pozitiv pe care zonele libere il au asupra economiei unei tari Obiectul de lucru al zonei libere difera in functie de tipul de zona libera si scopul principal al acesteia: - Zonele libere comerciale au ca obiect de lucru ma rfurile care pot fi introduse in cadrul acestora in scopul depozitarii pentru reexport - Zonele libere industriale pentru export au ca obiect de lucru marfurile introduse in scopul prelucrarii din care sa rezulte alte marfuri pentru export Dupa tipul operatiunilor executate, zonele libere sunt: - Teritorii libere, ale caror functii se limiteaza la operat iunile de pastrare, sortare, ambalare, transbordare, fara o prelucrare suplimentara a mar- furilor - Zone cu activitate productiva , de prelucrare primara sau secundara a marfurilor depozitate, ceea ce permite asa-numita atragere activa a capitalului strain Scutirea de taxe vamale a marfurilor introduse temporar pe teritoriul zonelor libere sta la baza functionarii acestora Accesul liber al marfurilor permite totodata atragerea de investitii de capital strain, datorita facilitatilor acordate 12 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Caracteristicile actuale ale ZL servesc integrarii economice in zona si sunt urmatoarele: • Dezvoltarea activitatii de depozitare a marfurilor, concomitent cu cea de prelucrare industriala in ultimii ani se constata ca au supravietuit si s-au dezvoltat mai mult, potri- vit cerintelor pietei, acele zone libere care, pe baza avantajelor initial oferite, s-au orientat cu consecventa spre dezvoltarea activitatilor de prelucrare pentru export Experienta zonelor libere pe plan mondial a dovedit ca un element care franeaza lansarea si dezvoltarea ulterioara a acestora este deplasarea exagerata a profitului spre activitatea de depozitare si comercializare, in defavoarea activitatilor de prelucrare industriala orientate spre export • Amplasarea unei zone libere este condit ionata de existent a unor fluxuri comerciale si a unor dotari minime de infrastructura Se urmareste ca noile investitii sa fie cat mai mici Un astfel de obiectiv este avut in vedere indeosebi atunci cand zona libera are cu precadere un caracter comercial in schimb, zonele libere industriale pentru export se amplaseaza ade- sea in regiuni lipsite de o infrastructura industriala sau de transport si mai 1 putin populate Printr-o astfel de amplasare se urmaresc mai multe obiective: - Asigurarea unei bune supravegheri a activitatilor zonei de catre autoritati - Punerea bazelor unor nuclee industriale s i comerciale - Atragerea fort ei de munca in regiuni mai put in dezvoltate Zonele libere din lume care se remarca printr-un volum mare de operatiuni si sunt considerate experiente reusite in domeniu, sunt localizate in incinta sau in apropierea porturilor maritime sau fluviale, aeroporturi sau noduri de cale ferata Ele dispun de resurse corespunzatoare de energie si apa, sunt dotate cu spatii de depozitare, mijloace proprii de manipulare si transport, cladiri pentru inchiriat, banci, telecomunicatii, hoteluri s a Amplasarea zonelor libere in porturi maritime sau pe teritorii periferice nu constituie totusi o regula in diferite tari au fost create zone libere in regiuni interi- oare care sunt deservite de aeroporturi sau retele diversificate de transporturi te- restre Aceasta tendinta se manifesta cu precadere in tarile cu suprafata mare, ca de exemplu SUA, sau cand zonele libere respective sunt profilate pe operatiuni de prelucrare transformare, din care rezulta produse cu volum mic si valoare mare in acest caz, avantajele transportului maritim raportate la valoarea finala a produ- 1 Faciu, C , Zonele libere, Conjunctura economiei mondiale, 1984 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 13 selor sunt minime, atat in ce priveste aprovizionarea cu materii prime si materiale, cat si reexportul Acestea sunt substituite cu avantaje de alta natura, precum forta de munca calificata, proximitatea fata de obiective industriale si alte facilitati 1 2 Tipologia posibila a zonelor libere din Romania intrebarea care se poate pune in cazul Romaniei este ce tip de zone libere ar trebui dezvoltate in viitor, astfel incat acestea sa contribuie in mai mare masura la dezvoltarea economica a tarii • Un raspuns la aceasta intrebare rezulta din dinamica tot mai accelerat a in ultimii 20 de ani a zonelor libere industriale de export (ZLiE), atat in tarile dezvoltate cat si in cele emergente si in dezvoltare Experienta recenta a zonelor comerciale libere din cele 25 de tari de pe toate continentele analizate releva faptul ca cele mai multe tari de resedinta a zonelor libere nu se mai multumesc cu oferirea de spatii de depozitare pentru reexport, ci efectueaza operatiuni de prelucrare industriala, cu grade diferite de complexitate si exportul produselor finite Evolutia conceptului modern de zona de prelucrare pentru export a capatat terminologii diferite, care ilustreaza dezvoltarea acestui instrument de politica economica si diversitatea structurilor institutionale • O dezvoltare importanta a privilegiilor s i avantajelor zonelor libere este faptul ca in loc sa fie concentrate intr-un perimetru teritorial bine definit, detinut de firme locale sau straine, zonele libere pot opera oriunde pe teritoriul unei tari Exemplele in acest sens sunt constituite de crearea de subzone ale zonelor libere, in care se declara zona libera perimetrul unei intreprinderi din interiorul tarii de resedinta, oferindu-se toate avantajele si restrictiile specifice zonelor libere, dar care presupun cheltuieli reduse de instalare si infrastructura (subzone de tipul celor din SUA, Ungaria s a ) Acest tip de zona libera a atras multe investitii straine directe in Ungaria, contribuind la dezvoltarea exportului si la cresterea excedentului balantei comerciale a tarii • Alta caracteristica a zonelor libere, care ar putea da o idee autoritatilor romane si oamenilor de afaceri asupra tipologiei de zona libera poten- tiala este faptul ca unele zone libere industriale de export au preluat functia de zone de prelucrare pentru import, operand exclusiv pentru piata interna (Manaus - Brazilia, China) Politica unor guverne de a incuraja legaturile zonelor cu economia locala, in schimbul acordarii accesului pe piata locala a produselor realizate in zona, s-a dovedit a fi un stimulent mai puternic pentru investitorii straini, comparativ cu stimulentele clasice oferite in zonele libere industriale de export • O alta dezvoltare interesanta a zonelor libere este instalarea intreprinderilor autohtone in zonele libere industriale de export in unele tari (india de exemplu), participarea locala, cel putin prin societati mixte, este obligatorie Datele disponibile arata ca in tarile in dezvoltare doua treimi din firmele ce activeaza in zonele libere industriale de export 14 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa sunt firme locale sau societati mixte ale firmelor locale cu cele straine si numai o treime sunt firme integral straine Aceasta evolutie este, cel putin partial, rezultatul necesitatii economice, in conditiile in care investitorul autohton poate fi un bun substituent pentru companiile straine reticente sau inexistente, dar si rezultatul presiunilor politice, ca urmare a faptului ca avantajele acordate investitorilor straini in zonele libere reprezinta de fapt o discriminare fata de intreprinzatorii autohtoni • O dezvoltare recenta a zonelor libere, aflata in stadii incipiente, este transformarea zonelor libere industriale de export in zone orientate spre servicii intr-un sens, aceasta ar putea fi socotita o reintoarcere la sursele originale ale zonelor libere moderne, adica la "zone libere comer- ciale" sau "porturi franco" care serveau intr-un trecut indepartat princi- palele rute maritime in fapt, zonele libere de export servicii reflecta cres- terea importantei sectorului de servicii in totalul activitatilor economice si cresterea gradului de comercializare a unor servicii (telecomunicatii, procesare de date, software) Ca urmare, dezvoltarea orientarii spre servicii a unor zone libere industriale constituie un concept mai larg si mai ambitios decat conceptul initial de porturi libere, pentru ca se axeaza nu numai pe functia comerciala (care este de fapt o functie minora, cu exceptia zonelor din Panama si Egipt), dar pune accentul pe servicii bancare, de procesare a datelor, de asigurari in opinia analistilor Natiunilor Unite (UNCTAD, 1996), conceptul de zone libere de export al serviciilor va putea fi extins spre alte tipuri de servicii, turism, servicii educationale, precum si in domeniul agro-businessului 1 3 Tipul de industrii atrase in ZLiE Majoritatea industriilor ce se intalnesc in zonele libere industriale din lume sunt industrii ce apartin de industria textila si de imbracaminte, bunuri electronice de consum, echipamente menajere simple, produse din plastic, mobila, alimente si bauturi, care au nevoie de investitii de capital relativ scazute Exista si zone libere industriale de export, situate indeosebi in tarile dezvol- tate si emergente, care gazduiesc industria grea si sunt dominate de rafinarii si intreprinderi petrochimice, de intreprinderi de procesare a bauxitei in alumina, si de companii constructoare de automobile, localizate in general in afara unui perimetru de tip "enclava", pe teritoriul initial al intreprinderii, teritoriu declarat zona libera (SUA, Ungaria, EAU) Dezvoltarea industriei grele in zonele libere industriale de export este legata atat de resursele naturale ale tarii de resedinta (titei, gaz, bauxita), cat si de semifabricatele produse din materii prime locale (otel, aluminiu, produse chimice de baza, lemn) in acest sens sunt relevante cateva exemple de succes in tarile in curs de dezvoltare: - firme producatoare de manusi de cauciuc in zonele libere din Malaysia, se bizuie pe resursele interne de cauciuc natural; ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 15 - firme producatoare de componente de automobile in zonele libere din Mexic, pe baza utilizarii otelului produs local; - intreprinderi prelucratoare de alimente s i tigari in zonele libere din America Latina, pe baza materiilor prime locale 1 4 Avantaje acordate in practica internationala pentru atragerea investitiilor straine directe si a companiilor transnationale in zonele libere Stimularea investitiilor straine in baza liberalizarii si globalizarii economiei mondiale Politicile de liberalizare, adoptate treptat de catre toate tarile incepand din prima jumatate a anilor ‘80, au determinat largirea efectiva a spatiului de actiune disponibil pentru producatori si investitori, promovand procesul de globalizare, in sensul: "la nivel mondial" Perceptia actuala a producatorilor si a investitorilor este ca economia mondiala consta intr-o piata unica, cu o arie a productiei la nivel regional sau cu subsectoare nationale si nu un set de economii nationale legate prin schimburi comerciale si fluxuri de investitii Efectul investitiilor straine asupra cresterii economice din tarile central si est-europene (TCEE) Multi investitori straini s-au grabit la inceputul anilor ‘90 sa isi faca simtita prezenta in tarile est-europene, dar companiile transnationale au inceput sa investeasca mai mult in regiune, numai dupa ce procesul de tranzitie s-a conturat mai mult si cresterea negativa a fost inlocuita de crestere economica pozitiva 2 Analistii UNCTAD sustin ca investitorii straini au discriminat economiile TCEE, investind in primul rand in acele tari cu performante economice si acolo unde procesul de privatizare parea ca nu are cale de intoarcere intre tarile central si est-europene, Polonia a fost prima care a adoptat o tranzitie de soc si prima care a primit importante fluxuri de investitii straine influxul a crescut continuu, stabilizandu-se la un nivel mai mic decat al Ungariei sau Cehiei in Cehia si Ungaria, investitiile au fost in mare masura legate de privatizare De exemplu, peste 70% din investitiile straine din Ungaria au fost legate in 1993 de privatizarea unitatilor industriale, iar in 1995 cresterea investitiilor straine directe a fost legata de privatizarea intreprinderilor de utilitati publice si de telecomunicatii in Cehia, 60% din influxul de investitii straine directe a fost legat in 1995 de privatizarea companiei de telecomunicatii si a unei importante rafinarii 2 World investment Report, UNCTAD, 1997 16 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa tarile din Grupul Visegrad cu cele mai mari ritmuri de crestere economica si cu "cea mai puternica aspiratie de integrare in Uniunea Europeana" au absorbit 65% din fluxul de investitii straine in regiune Concluzia expertilor occidentali este ca in tarile central si est-europene exista o corelatie directa intre fluxul de investitii straine si cresterea economica investitiile straine directe reflecta dezvoltarea infrastructurii Noile oportunitati in infrastructura, determinate partial de liberalizare si dereglementare si partial de interesul guvernelor manifestat tot mai mult pentru firmele straine cu capital si tehnologie, au contribuit la atingerea unor niveluri record ale investitiilor straine directe (iSD) infrastructura, in special comunicatiile, au atras iSD in valoare anuala de circa 7 miliarde dolari la inceputul anilor ‘90 Totusi, aceasta cifra reprezinta numai o fract iune din cererile mondiale de investit ii in infrastructura , multe dintre ele ramanand fara acoperire Se estimeaza ca, in primul deceniu al secolului XXi, necesarul de investitii pentru infrastructura va fi de 1400 miliarde dolari in Asia de Est, de 700 miliarde 3 dolari in China si de 600-800 miliarde dolari in America Latina Pentru Statele Unite, cel mai mare investitor in strainatate, ponderea industriilor de infrastructura in totalul investitiilor sale a fost in medie de 4,9% pe an in intervalul 1992-1994 Corporatiile transnationale americane au investit in 4 infrastructura peste 14 miliarde dolari numai in 1996 Analistii considera ca, desi cifra absoluta este mare, ponderea investitiilor pentru infrastructura in stocul total de investitii in strainatate este mica comparativ, de exemplu, cu anul 1940 Atunci, mai mult de o treime din stocul de iSD ale SUA in America Latina s-a alocat pentru infrastructura Valurile de nationalizari si exproprieri ce au urmat apoi in aceasta zona a dus la declinul dramatic al investitiilor, tendinta ce abia recent a fost inversata in pofida nivelului scazut al fluxurilor de iSD in infrastructura, se apreciaza ca in viitor exista posibilitatea implicarii in mai mare masura a corporatiilor transnationale Chiar daca costurile fixe sunt ridicate, multe proiecte de infrastructura sunt atractive pentru investitorii straini Schimbarea cadrului legislativ al diferitelor tari in vederea stimularii investitiilor straine directe Liberalizarea economiei mondiale continua sa faciliteze cresterea inves- titiilor straine directe in anul 1996 au avut loc 98 de schimbari legislative pentru liberalizarea investitiilor straine in 65 de tari, din care 10 tari dezvoltate si 55 in dezvoltare 3 World investment Report, UNCTAD, 1996 4 Campeanu, Virginia, impactul noilor fenomene de globalizare asupra intreprinderii viitorului, SCiENTCONSULT, iulie 1998 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 17 Stimulentele introduse de tarile in dezvoltare au fost indreptate mai mult spre dezvoltare regionala Totodata insa aceste stimulente au fost rationalizate si diminuate ca numar Dar, ponderea schimbarilor in directia reducerii stimulentelor a5 fost de numai 7% din numa rul total de reglementa ri schimbate (5% in 1995) Rolul investitiilor straine directe in zonele libere industriale de export (ZLiE) Zonele libere industriale de export vizeaza in mod special sa serveasca drept centre de legatura pentru captarea investitiilor straine directe, necesare pentru sustinerea eforturilor de industrializare si dezvoltare a exporturilor Zonele libere industriale pentru export ofera o serie de avantaje destinate a elimina sau a reduce obstacolele materiale si administrative din calea relocalizarii industriilor originare din alte tari Ca regula generala, avantajele oferite investitorilor din ZLiE includ acordarea de concesii fiscale si financiare intreprinderilor straine instalate in aceste zone libere incepand din 1996 au fost introduse numeroase pachete de reglementari pentru stimularea iSD in zonele economice libere si regiunile speciale, atat in tarile dezvoltate, cat si in cele in dezvoltare, ceea ce a contribuit la cresterea volumului de investitii straine in zonele libere industriale O asemenea cres tere pare un paradox, avand in vedere ca ZLiE ar trebui desfiintate, in conditiile liberalizarii economiei mondiale Crearea Organizatiei Mondiale a Comertului in 1994, care are mandatul de a reduce sau elimina barie- rele comerciale si de investitii, va face ca, intr-un viitor mai mult sau mai putin indepartat, zonele libere sa devina inutile Atractia investitorilor straini pentru zonele libere industriale de export este mai mare decat pentru obiectivele industriale ale unei tari, din afara zonelor libere, intrucat ZLiE prezinta unele avantaje: • Zonele libere industriale de export sunt dotate cu infrastructur a destul de perfectionata, astfel ca, pentru o intreprindere care se instaleaza in zona, se reduc considerabil cheltuielile initiale de instalare Cu alte cuvinte, activitatea poate incepe imediat si randamentele capi- talurilor investite sunt mai rapide Zonele libere industriale ofera de obicei instalatii de infrastructura, cuprinzand accesul la porturi maritime si sau aeroporturi, retele de transport si telecomunicatii, aprovizionarea cu energie, aductia apei • Zonele libere industriale ofera proceduri administrative simplificate intreprinderile straine ce doresc sa se implanteze intr-o tara se plang de dificultatile de ordin birocratic pe care le intampina, in special in tarile in curs de dezvoltare si in tarile in tranzitie implantandu-se in zonele libere industriale, investitorii straini ocolesc o serie de bariere birocratice 5 World investment Report, UNCTAD, 1997 18 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • Zonele libere industriale de export ofera servicii indispensabile activitatii investitorilor straini Dintre aceste servicii sunt de mentionat: consultanta privind recrutarea fortei de munca si alte probleme legate de personalul angajat, servicii comerciale in domeniile bancar, de asigurari, de conditionare, expeditie si tranzit al marfurilor, servicii juridice si de contabilitate, servicii specializate de reparatii mecanice, servicii sociale (precum servicii medicale, restaurante, hoteluri) • Avantajele vamale constituie, evident, un element esential al zone- lor libere industriale Avantajele vamale se concretizeaza in scutirea de taxe vamale la importul de masini, instalatii si factori de productie, suspendarea restrictiilor cantitative la import, ca si exportul liber al produselor transformate in zona • Zonele libere industriale de export ofera si alte avantaje fiscale si financiare investitorilor, uneori sub forma exonerarii temporare de impozite, subventii pentru serviciile publice si chirii, exonerarea de controlul valutar • Accesul pe piata locala constituie cel mai important motiv pentru alege- rea localizarii corporatiilor transnationale in zone libere si parcuri indus- triale Se considera ca puterea de absorbtie a pietei locale pentru produsul sau serviciul rezultat din investitie are o valoare dubla comparativ cu criteriul localizarii corporatiilor in functie de costul scazut al fortei de munca O mare atent ie se cere acordata acestui criteriu, puterea de absorbtie a pietei locale, intrucat o strategie de atragere a investitiilor straine in Romania, ar trebui sa se coreleze cu strategia stimularii consumului intern, care, impreuna ar putea conduce la crestere economica, in conditiile in care, alternativa cresterii in continuare a exportului in ritmuri sustinute pare, cel putin acum, putin probabila • Acordarea de credite, uneori insotite de dobanzi preferen tiale, este o alta forma de incurajare a investitiilor straine efectuate in zonele libere industriale de export, ce pare a avea "o mai mare greutate" decat exonerarea temporara de impozite Cu exceptia avantajelor vamale, stimulentele acordate investitorilor din zonele libere industriale de export sunt in general asemanatoare cu stimulentele acordate investitorilor straini ce actioneaza in interiorul tarii Daca exista diferente, atunci ele sunt in favoarea investitorilor din zonele libere industriale in afara stimulentelor cu caracter general descrise, in unele zone libere in- dustriale se acorda stimulente speciale, ca de exemplu, prime de investitii si dero- gari de la reglementarea privind nivelul salariilor minimale sau legislatia muncii 2 CORPORAtiiLE TRANSNAtiONALE si DEZVOLTAREA ZONELOR LiBERE iNDUSTRiALE Corporatiile transnationale sunt intreprinderi corporatiste sau necorporatiste care cuprind compania "mama" si filialele sale straine O companie "mama " este definita ca o intreprindere ce controleaza activele altor companii localizate in alta tara, de obicei prin detinerea unei parti din actiunile acestora Detinerea a 10% sau mai mult din actiuni sau din puterea de vot a unei companii incorporate (sau echivalentul acestora pentru o companie neincor- 6 porata) este considerata in mod normal ca un prag pentru controlul activelor Expertii de la Natiunile Unite utilizeaza termenul de filiale (subsidiary) sau filiale straine pentru intreprinderile controlate de intreprinderea-mama, pentru intreprinderile asociate si pentru sucursale (branches) • Filiala corporatiei transnationale (subsidiary) este o intreprindere incorporata in tara gazda in care o alta companie detine peste jumatate din puterea de vot a actionarilor si are dreptul de a numi sau a retrage majoritatea membrilor consiliilor de administratie, de management si de supraveghere • intreprinderea asociata este o intreprindere incorporata localizat a in t ara gazda in care investitorul strain detine cel putin 10%, dar nu mai mult de jumatate din puterea de vot a actionarilor • Sucursala corporat iei transnationale (branch) este o intreprindere neincorporata, detinuta total sau partial intr-o tara gazda, care se gaseste in una dintre urmatoarele situatii: a) societate sau oficiu permanent al investitorului strain; b) un parteneriat neincorporat sau o societate mixta intre investitorul strain si una sau mai multe parti terte; c) teren, structuri (cu exceptia structurilor guvernamentale) si sau echipamente si obiecte imobile aflate in proprietatea directa a unui rezident strain; d) echipament mobil (nave, avioane, cisterne de gaz si titei, s a ) care opereaza in cadrul unei tari straine pentru investitor, timp de cel putin 1 an 6 in unele tari, precum Marea Britanie, pragul este de minim 20%; World investment Report, UN, 1999 20 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Concentrarea geografica a corporatiilor transnationale (Top 100) - % din total - Regiune tara Active straine Vanzari straine Angajati in strainatate Uniunea Europeana 41,0 41,8 51,4 • Frant a 9,8 8,3 10,1 • Germania 12,7 13,8 15,0 • Olanda 7,3 8,3 12,3 • Marea Britanie 11,2 12,1 13,8 Japonia 15,7 22,8 10,7 SUA 32,4 26,0 27,7 Total 100 Cin 100,0 100,0 100,0 Sursa: UNCTAD si Erasmus University, 1999 2 1 Topul primelor 25 de corporatii transnationale din Europa Centrala si de Est Pentru prima oara in 1999, World investment Report, UNCTAD a publicat lista celor 25 de corporatii transnationale (Cin) din topul tarilor din Europa Centrala si de Est, in functie de activele in strainatate Din cele 25 de Cin, 5 sunt din Slovenia, 4 din Ungaria, 4 din Croatia, 3 din Cehia, 3 din Polonia, 2 din Slovacia, 1 din Romania (Petrom SA) Ca si in anii 1997 si 1998, primele 3 pozitii in top au fost ocupate de ace- leasi 3 intreprinderi: Latvian Shipping Company (Letonia, transporturi), Podravka (Croatia, alimente, bauturi, farmaceutice) si Gorenje (Slovenia, aparatura casnica) 2 2 Strategii de integrare ale corporatiilor transnationale si sisteme corporatiste de productie in strategiile complexe de integrare, orice activitate de valoare adaugata poate fi localizata, cel putin in principiu, in orice parte a sistemului corporatiilor transnationale(Cin) si se poate integra cu alte activitati pentru a produce bunuri pentru pietele nationale, regionale, globale Decizia de localizare a unei activitati este bazata pe contributia la perfor- manta generala a sistemului corporatist Structura organizatorica a unei firme de- vine complexa, implicand legaturi multidirectionale si fluxuri in cadrul firmei si cu alte firme Primele semne ale acestei strategii sunt relevate de faptul ca filialele straine ale Cin exporta nu numai resurse naturale, ci incep sa exporte produse industrializate si servicii, mai intai la firmele "mama" si apoi la alte filiale straine - astfel incepand diviziunea internationala a muncii in cadrul sistemului corporatiei inainte de inceperea procesului mai accelerat de liberalizare pe plan mondial, eforturile de integrare regionala au condus in mod deosebit la crearea sistemelor de productie integrate international ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 21 Strategiile de integrare ale corporatiilor transnationale pot sa implice inte- grarea verticala sau orizontala, in functie de caracteristicile produsului si a pietelor 7 si de tipul de investitii straine directe alocate • integrarea verticala implica dispersarea geografica a activitatilor inter- relationate, care sunt localizate in diferite puncte, intre filiale, de-a lungul canalului de distributie a valorii adaugate a produsului integrarea se face acolo unde este cel mai eficient sa se livreze produsul final pe piete nationale, regionale, globale integrarea verticala depinde de diferentele specifice pe tari in detinerea resurselor sau in privinta resurselor de cost (rezultand in general simpla integrare), de diferentele in raportul cost - productivitate, in costurile de transport si prin nivelul economiei de scala al intreprinderii Aceste elemente sunt relevante in special pentru inte- grarea activitatilor de valoare adaugata ale Cin in tarile in dezvoltare • integrarea orizontala implica dispersia geografica a productiei de produ- se, diferentiate intre unitatile sistemului corporatist si depinde de specifi- cul pietei, de economia de scala, in special la nivelul firmei integrarea orizontala se intalneste mai mult la operatiunile Cin in tarile industria- lizate in ambele tipuri de integrare, rezultatul strategiilor, pentru fiecare corporatie transnationala, este crearea unei retele intrafirma si (in cazul unor anume tipuri de integrare verticala) de relatii interfirme, in baza carora se organizeaza fluxul de resurse, informatii, bunuri si servicii 2 3 impactul corporatiilor transnationale asupra tarilor gazda Reducerea obstacolelor in calea investitiilor straine directe si a comertului international si posibilitatea oferita de multe tari corporatiilor transnationale de a dispersa activitatile de productie in baza sistemelor de productie integrata international, induce beneficii potentiale si costuri pentru aceste tari Natura beneficiilor si a costurilor nu este clarificata inca de analisti, in schimb sunt relevate posibilele implicatii ale relatiei intre investitiile straine ale Cin si comertul international in noul mediu de afaceri, in special pentru tarile in dezvoltare • Efecte statice (obtenabile in stadiul dat, fara a lua in considerare im- pactul inovativ): Productia integrata in sistemul corporatist, orientata spre eficienta, inseamna fragmentarea activitatilor potrivit avantajelor comparative statice ale diferitelor localizari Diviziunea muncii care rezul- ta furnizeaza oportunitati pentru tarile interesate de a participa la produc- tie si comert, in asociere cu corporatiile transnationale, specializandu-se in segmentele de productie pentru care au avantaj comparativ Mai mult, tarile cu gama variata de capabilitati au posibilitatea de a atrage activitati 7 Campeanu, Virginia, impactul noilor fenomene de globalizare asupra intreprinderii viitorului, SCiENTCONSULT, 1998 22 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa specializate, nu numai in domeniul unor produse si componente, dar si in activitatile functionale ale Cin, precum finante, contabilitate, procesare de date Multe intreprinderi din Asia si America Latina fac parte deja din sistemele de productie integrate regional sau global ale Cin sau sunt legate de acestea prin acorduri de subcontractare, vanzand sau exportand parti, componente, si sau bunuri si servicii selectionate catre companiile transnationale si filialele lor Multe din aceste tari au fost la inceput implicate in structurile globale de productie ale Cin prin forme simple de integrare, data fiind orientarea Cin spre operatiuni intensive din punct de vedere al fortei de munca Apoi, unele intreprin- deri au inregistrat schimbari, pe baza investitiilor straine directe si a altor aranja- mente facute cu corporatiile transnationale, astfel incat, in prezent, realizeaza ac- tivitati din tehnologia de varf Un exemplu in acest sens este industria electronica Participarea la diviziunea internationala a muncii are nu numai beneficii, dar implica si riscuri Riscurile pot fi mai mari atunci cand participarea este legata de sistemele corporatiste, a caror optiune este mondializarea si care sunt presate in mod constant sa imbunatateasca competitivitatea Vulnerabilitatea poate creste daca specializarea devine mai ingusta, indeosebi cand e supusa schimbarilor tehnologice, iar reorientarea localizarii este usor de realizat • Efecte dinamice (luand in considerare impactul inovativ): O mai mare interconectare a investitiilor straine directe facute de corporatiile transna- tionale cu comertul international are implicatii potentiale pentru schimba- re dinamica si dezvoltare, prin imbunatatiri tehnologice si inovatii in tarile care atrag corporatiile transnationale Filialele Cin devin tot mai mult aliniate cu avantajul comparativ static al diferitelor localizari si se con- centreaza tot mai mult pe acele zone in care potentialul local pentru ino- vatie este mai mare Se cauta deci surse locale de inovatie si crestere a productivitatii muncii pentru fiecare filiala, care poate deveni strategia regionala sau globala de productie si comercializare Sporurile de productivitate si inovatii dispersate geografic se combina intr-o strategie globala, iar atunci cand sunt relevante nu numai pentru aplicarea locala imediata, se pot aplica in intregul sistem corporatist ca input pentru noi imbunatatiri Pentru tarile in dezvoltare, gradul de realizare locala a sporurilor determi- nate de dispersia si integrarea inovatiei in sistemul Cin depinde de rolul pe care l-a desemnat Cin filialelor locale si de modul in care acest rol este asociat cu re- teaua de alte firme (indigene) in aceeasi localizare Perspectivele de imbuna- tatire tehnologica prin activitati de asamblare, pentru firmele din tarile in dezvoltare, sunt limitate Asemenea activitati tind sa fie mai mobile geografic si mai putin legate de economia in care sunt localizate Pana in prezent, putine tari in dezvoltare au reusit sa devina centre pentru localizarea activitatilor inovative ale corporatiilor transnationale, ceea ce le-a ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 23 permis sa exporte pe baza noului avantaj comparativ dezvoltat Cel mai notabil exemplu il constituie Singapore in cercetarea si dezvoltarea biotehnologiei 2 4 Corporatiile transnationale in zonele libere industriale de export Desi nu exista date complete cu privire la investitiile companiilor transnatio- nale in zonele industriale libere, analistii de la Conferinta Natiunilor Unite pentru 8 Comert si Dezvoltare sustin ca zonele libere au constituit unul din cele mai dinamice sectoare de atragere a investitiilor straine directe si a corporatiilor transnationale, ponderea acestora in dezvoltarea sectorului industrial fiind substantiala (in Mexic, de exemplu, zonele libere industriale au atras peste 70% din investitiile straine totale ale tarii, iar in China numai 4 zone speciale concentrau in anii ‘90 peste 30% din investitiile straine directe totale atrase) Datele disponibile cu privire la forta de munca angajata de companiile transnationale in zonele libere arata importanta si rolul acestora Astfel, la inceputul anilor ‘90, companiile transnationale asigurau numai in zonele libere industriale din tarile in dezvoltare circa doua treimi din numarul total de locuri de munca furnizate de ele in aceste regiuni Contributia companiilor transnationale a fost deci determinanta si aceasta sursa de locuri de munca s-a dezvoltat rapid Cifrele mentionate se refera doar la munca directa, dar daca se ia in considerare si munca indirecta, importanta companiilor transnationale in crearea de locuri de munca in tarile gazda se va majora considerabil Astfel, investitiile directe, datorita anvergurii lor, par sa joace un rol decisiv in dezvoltarea structurilor industriale si in orientarea zonelor libere industriale 2 5 Natura si originea corporatiilor transnationale din zonele libere Eforturile de promovare depuse de autoritatile zonelor libere au ca scop atragerea in special a celor mai cunoscute transnationale Se pare totusi ca investitorii straini in zonele libere industriale sunt de cele mai multe ori multinationale mai putin experimentate Daca companiile transnationale de renume nu au nevoie de cadrul unei zone libere industriale pentru supravietuire, intrucat dispun de resurse suficiente pentru a functiona in mod satisfacator in conditii normale, in schimb, mediul relativ liber de risc si infrastructura oferite de zonele libere industriale constituie atuuri majore, daca nu vitale pentru societatile transnationale ambitioase si pentru cele de dimensiuni mici si medii Aparitia unui numar crescand de investitori straini proveniti din tarile in dez- voltare constituie un aspect interesant al fenomenului zonelor libere industriale Pentru unii dintre ei, investitiile in zonele libere industriale reprezinta una din- tre primele forme de participare importanta la productia industriala dintr-o tara straina Acestia reprezentau in 1999 peste 20% din toate intreprinderile cu participare straina prezente in zonele libere industriale Dat fiind faptul ca 8 CNUCED, Zones franches industrielles, Rapport du secretariat de la CNUCED, aprilie 1993 24 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa investitorii straini proveniti din tarile in dezvoltare detin intreprinderi multinationale relativ modeste pe plan mondial, participarea lor la investitii si la ocuparea fortei de munca ramane mai putin importanta Totusi, nu trebuie subestimata contributia acestor intreprinderi dinamice, mai ales de catre tarile care nu sunt deosebit de atractive pentru marile transnationale 2 6 Zonele libere industriale de export - premergatoare ale dezvoltarii exporturilor tarilor in dezvoltare india ofera un bun exemplu prin care se poate demonstra posibilitatea cresterii valorii si competitivitatii exporturilor tarilor in dezvoltare pornindu-se de la existenta zonelor industriale de export si de la participarea corporatiilor transnationale in aceste zone Exportul de software al indiei s-a dezvoltat intr-un prim stadiu in zonele libere industriale de export din jurul oraselor Delhi, Madras, Mumbai si Bangalore in anul 1985, Citibank a stabilit offshore in zona industriala de export Santa Cruz Electronics Export Processing Zone din Mumbai o companie proprie de software orientata spre export Citibank a fost atrasa in india de forta de munca ieftina, dar cu inalta calificare si vorbitoare de limba engleza Cea mai mare parte a investitiei straine in aceasta industrie a fost indreptata initial spre as a-numita "industrie software de nivel scazut pentru introducerea datelor", ce se refera la contracte in baza carora clientul furnizeaza specificatiile exacte, lasand foarte putine elemente la discretia sau creativitatea programatorilor Aceasta forma de activitate de export nu promitea prea mult, desi calificarea personalului se imbunatatea Restructurarea industriei de software din india s-a produs prin atragerea in 1986 a companiei multinationale Texas instruments, care a stabilit in zonele libere din india propria sa filiala orientata in intregime spre export in plus, guvernul indiei a dezvoltat in 1988 parcuri tehnologice de software ("Software Technology Parks of india Scheme"), unde a furnizat infrastructura, cladiri, electricitate, facilitati de telecomunicatii si legaturi de mare viteza prin satelit in 1989, o alta companie transnationala, Hewlett-Packard, a realizat propria filiala detinuta in proportie de 100% intr-o alta zona libera industriala din india, la Bangalore in anii 1990-1991 Guvernul indiei a abolit restrictiile cantitative la importurile de produse intermediare si bunuri de capital (mijloace fixe) pentru realizarea exportului de software investitiile efectuate de companiile Texas instruments si Hewlett-Packard au ajutat industria de soft a indiei in stadiul critic al dezvoltarii sale Acestea au demonstrat ca india este o tara gazda viabila pentru investitiile straine in domeniul relativ avansat al softului De atunci, multe firme locale au dezvoltat reputatia de partener de incredere, de munca de inalta calitate la preturi relativ scazute si au putut in acest fel sa depaseasca simplele operatiuni de introducere a datelor sau de servicii on-site Companiile indiene au efectuat operatiuni cu valoare adaugata mai mare, incredintandu-li-se proiecte intregi in loc de componente specifice Alte companii au putut dezvolta pachete complete de software, care au fost exportate ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 25 in prezent, competitivitatea la export a industriei de soft din india este bine confirmata in 1995 exporturile au totalizat 485 milioane de dolari, in 1998 au ajuns la 1,75 miliarde de dolari, iar pana in martie 1999 exporturile s-au ridicat la 2,65 miliarde de dolari in prezent, cele mai mari 5 companii de soft din india sunt 9 detinute de localnici, doua dintre ele fiind cotate la bursa americana NASDAQ Ceea ce rezulta din "povestea adevarata" a industriei de soft din india este rolul initial important al companiilor transnationale in mobilizarea capacitatilor interne Cu sprijinul si asistenta acordate de Guvern si prin retragerea restrictiilor la import, companiile locale au fost capabile sa depaseasca filialele straine in privinta competitivitatii la export 2 7 impactul economic al corporatiilor transnationale si al investitiilor straine directe din zonele libere Promovarea exporturilor si integrarea in circuitul international Promovarea exportului de produse industriale constituie unul dintre prin- cipalele obiective ale zonelor libere industriale Ponderea zonelor industriale in exportul total al tarii gazda si in exportul de produse industriale al acesteia este extrem de variabil de la o tara la alta indi- catorul export net este, potrivit estimarilor CNUCED, destul de ridicat in indonezia, india si Coreea de Sud, dar este relativ scazut in Malaysia in Ungaria exportul net al zonelor libere industriale de export a depasit in anul 1997 nivelul de 1 miliard de dolari interpretarea indicatorului exporturi nete este facuta cu prudenta de catre analisti Acest indicator poate fi foarte scazut sau negativ in perioada de inceput a activitatilor in zonele libere industriale, intrucat importurile de echipamente si materiale de constructii sunt importante Valoarea exporturilor nete poate sa nu fie foarte utila pentru evaluarea zonelor libere industriale stabilite cu mult timp inainte, pentru ca vanzarile destinate pietei interne se intensifica treptat in cadrul procesului de integrare a economiei nationale Transferul de tehnologie si know-how in ZLiE Rolul zonelor libere industriale ca mijloc de achizitionare a tehnologiilor si a know-how-ului a fost limitat prin natura procedeelor de productie utilizate Asa cum am mai mentionat, zonele libere industriale din tarile in dezvoltare sunt in mare parte dominate de tehnologii ce necesita multa forta de munca, fie ca este vorba de industria textila si de imbracaminte, fie de electronica Cu toate ca secto- rul de electronica poate fi considerat ca un sector de varf, zonele libere industriale asigura, de regula, numai montajul componentelor Operatiunile tehnologice complexe, de exemplu Cercetarea & Dezvoltarea si operatiunile prealabile montajului se fac la sediul central al societatilor transnationale 9 UNCTAD, bazat pe Lateef, 1997 s i Taylor, 1999 26 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Know-how-ul necesar pentru operatiunile efectuate in zonele libere industriale din tarile in dezvoltare este in general la nivel scazut si necesita putina educatie si calificare a cadrelor Din acest motiv, zonele au o influenta scazuta asupra competentelor fortei de munca Cadrele medii si tehnicienii beneficiaza de scolarizare, dar numarul acestora este destul de scazut in multe zone industriale amplasate in tarile in dezvoltare se observa sporirea numarului de instalatii automate care permit efectuarea unor procese mai complexe, ce necesita forta de munca cu grad inalt de calificare, dar, in multe cazuri muncitorii necalificati sunt inlocuiti cu masini automate Exista, deci, un conflict intre obiectivele zonelor libere industriale cu privire la ocuparea fortei de munca si transferul de tehnologie Ramurile industriale care asigura transferul de tehnologie sunt in cea mai mare parte cele ale productiei de masini, instalatii, echipamente si produse intermediare, care necesita consumuri importante de echipamente, dar care limiteaza posibilitatea sporirii locurilor de munca Un exemplu concret de utilizarea a transferului de tehnologie si know-how in zonele industriale il constituie industria electronica din Malaysia in ultimii ani, aici a avut loc o evolutie spre instalatii integrate de inalta tehnicitate, industria electronica devenind capital-intensiva integrarea s-a facut la un nivel foarte ridicat, iar organizarea tehnica a productiei si pregatirea superioara a cadrelor au evoluat Ponderea angajatilor care nu participa direct la procesul de productie (tehnicieni, supraveghetori, ingineri) a sporit la 28% din numarul total de angajati, fata de 5% in primul an de functionare Mai mult, corporatiile transnationale au 10 constientizat avantajele angajarii de personal local, determinate de costuri si au desemnat malaisieni pentru ocuparea unor inalte posturi de conducere impactul zonelor industriale de export asupra competitivitatii exportului pe termen lung Prin definitie, zonele libere industriale de export (ZLiE) sunt suprafete geo- grafice distincte in care importul de materii prime si materiale se efectueaza fara taxe vamale, fiind transformate in produse destinate exportului Comertul zonelor industriale de export cu restul tarii in care sunt localizate este strict controlat Desi exista ZLiE in tarile dezvoltate (in 1997 in SUA erau 213 dintr-un total de 845 estimat), cele mai multe sunt localizate in tarile in dezvoltare, unde exista avantajul fortei de munca ieftine in afara accesului liber la importuri, cele mai multe zone industriale de ex- port ofera stimulente precum scutirea de taxe fiscale si granturi pentru calificarea fortei de munca 11 impactul ZLiE asupra cresterii exporturilor tarilor gazda este neindoielnic 10 Liebau, E , Wahnschaffe, P , Management strategies of multinationals in developing countries, intereconomics, iulie-august 1992 11 iLO, 1998 s i van Heerden, 1999 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 27 12 Totusi, expertii de la Natiunile Unite considera ca impactul ZLiE asupra competi- tivitatii pe termen lung a exporturilor nu este clar si aceasta pentru ca o majorare a exporturilor bazata pe salarii scazute nu este acelasi lucru cu o crestere bazata pe imbunatatirea calificarii angajatilor si pe modernizarea tehnologiilor Utilizarea generoasa a stimulentelor pentru atragerea investitiilor straine di- recte in zonele industriale de export ridica deseori dubii asupra contributiei nete a ZLiE in tara gazda in multe cazuri, singurul beneficiu este legat de utilizarea fortei de munca ieftine, slab calificate Se considera ca improbabila o tranzitie de la munca de asamblare, intensiva din punct de vedere al utilizarii fortei de munca si cu valoare adaugata foarte mica, la activitati cu valoare adaugata mai mare si lega- turi locale mai puternice Atunci cand o asemenea tranzitie are loc intr-o tara in curs de dezvoltare, aceasta este de lunga durata, ca in Bangladesh, unde exporturile de confectii din ZLiE au inceput in 1970 si abia acum exista semne ca industria trece de la simpla asamblare de camasi la operatiuni cu valoare adaugata mai mare Totodata exista numeroase cazuri in care zonele industriale de export si-au dezvoltat legaturile si nivelul tehnologic in Malaysia, exportatorii de produse electronice au atras corporatii transnationale si au dezvoltat legaturile cu firmele locale Ei au modernizat activitatile tehnologice si au marit gama de produse Asemenea dezvoltari depind in mare masura de modernizarea fortei de munca calificate si atragerea celui mai potrivit investitor Succesul activitatilor ZLiE din Singapore se datoreaza stabilirii cu grija a tin- telor pentru industrii, precum electronica care detine peste 50% din exportul total, dar si influentarii corporatiilor transnationale in sensul ca acestea sa-si modernize- ze tehnologiile Aceasta influenta este posibila numai pentru ca Guvernul inves- teste in calificarea fortei de munca, in infrastructura si in sprijinirea institutiilor incidente ale zonelor libere asupra economiilor nationale si asupra participarii acestora la comertul international Eficacitatea zonelor libere industriale ca mijloc de dezvoltare pe termen lung al tarilor gazda este in mare masura subordonata nivelului lor de integrare in economia nationala Fara indoiala ca sunt utile avantajele tehnologice care rezulta din interactiunea dintre intreprinderile si angajatii straini pe de o parte si cei locali pe de alta parte, in cadrul zonelor libere industriale, dar tot atat de importante sunt cele care rezulta din relatiile industriale care se formeaza intre zonele libere si restul tarii in tarile in dezvoltare asemenea relatii sunt limitate la sfera serviciilor si la achizitiile de bunuri din afara zonelor realizate de angajatii din zonele libere in tarile cu nivel mai ridicat de dezvoltare sunt incurajate relatiile intre zona libera si restul economiei, iar rezultatele sunt benefice pentru ambele parti Dar exista unii factori determinanti pentru dezvoltarea acestor relatii 12 World investment Report, UN, New York, Geneva, 1999 28 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • Unul dintre cei mai important i factori este gradul de dezvoltare industriala a tarii care gazduieste zona libera industriala O baza industriala bine stabilita si capabila sa produca produse competitive pe plan international din punct de vedere al preturilor si al calitatii favori- zeaza aprovizionarea locala a zonelor libere intreprinderile straine insta- late in zona libera sunt motivate sa-si faca aprovizionarea din regiune, din considerente comerciale si de cheltuieli scazute de transport Pe de alta parte, stabilirea de legaturi cu intreprinderile nationale poate condu- ce la participarea sporita la economia nationala, ce poate naste posibili- tatea cresterii vanzarilor pe piata locala (interna) identificarea surselor de aprovizionare competitive si fiabile, precum si stabilirea de relatii co- merciale intre zonele libere si economia locala necesita un anumit timp • Nivelul relat iilor variaza in funct ie de ramura de activitate s i in special de procesul de productie, de complexitatea tehnologica si de masura in care se poate realiza economia de scala Fragmentarea procesului de productie in sectorul electronicii, de exemplu, si puterni- cele economii de scala ce se pot realiza prin producerea componentelor, ar putea conduce la realizarea unor aranjamente de subcontractare Subcontractarea constituie un element extrem de eficace pentru favori- zarea integrarii si difuzarii tehnologiei in ceea ce priveste aprovizionarea locala, dorinta de a crea relatii industriale este diferita pentru fiecare sector de activitate si este subordonata disponibilitatilor de materii prime Se stie, de exemplu, ca industria alimentara si industria produselor chimice au efecte sensibile de multiplicare • Relatiile zonelor libere cu piata locala pentru aprovizionare sunt legate de strategia de ansamblu a societatilor transnationale Existenta legaturilor stranse intre filiale si societatile "mama" limiteaza posibilitatea de stabilire a relatiilor cu societatile locale Politica dusa de unele companii transnationale in favoarea schimburilor intre unitatile aceleiasi Cin le asigura cumpararea de produse de inalta calitate chiar din interiorul companiei, dandu-le chiar posibilitatea stabilirii de preturi de transfer Strategia companiilor transnationale este subordonata in mare masura originii companiilor straine • Societatile mixte au rol de catalizator , multiplicand s ansele de promovare a activitatilor nationale S-a constatat ca societatile mixte au in mai mare masura tendinta de a achizitiona materii prime de pe piata interna, comparativ cu companiile amplasate in zonele libere care dispun 13 de capital strain in intregime • Un alt element care influent eaza relat iile de aprovizionare cu resurse ale zonelor industriale libere de pe piata locala este politica comerciala adoptata de tarile dezvoltate pentru incurajarea utilizarii propriilor 13 Maex, R , Les enterprises multinationales et l`emploi dans les zones franches d`exportation des pays d`Asie, OiM, Geneva, 1988 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 29 materii prime si bunuri intermediare Un factor determinant care explica nivelul scazut de materii prime locale detinute de produsele realizate in "maquilladoras" (zone libere) din Mexic tine de reglementarea vamala a SUA, care autorizeaza reimportul liber de taxe al produselor fara valoarea adaugata in strainatate • Din experienta zonelor libere industriale ale tarilor in curs de dezvoltare a rezultat ca in multe cazuri nu s-a produs o antrenare in amonte a economiilor nationale Obstacolul principal l-a constituit mediocrita- 14 tea produselor si neritmicitatea aprovizionarii din surse locale • in privinta antrenarii in aval a pietelor locale, zonele libere industriale unde actioneaza investitori straini si corporatii transnationale pot face concurenta produselor locale cu efect stimulator asupra economiei nationale, antrenand o crestere a nivelului tehnologic, a activitatilor de Cercetare & Dezvoltare si un plus de inovatie si competitivitate Pentru a se evita concurenta neloiala cu intreprinderile amplasate in afara zonelor libere, analistii subliniaza ca pe pietele locale, produsele provenind din zonele libere sunt supuse taxelor vamale Aceste tranzactii avantajeaza in multe cazuri consumatorii locali, intrucat preturile aplicate la produse de calitate superioara sunt mai mici decat preturile produselor autohtone din afara zonelor in Coreea de Sud, de exemplu, zonele libere industriale exporta pe piata locala peste 30% din totalul exporturilor realizate Strategiile corporatiilor transnationale la inceputul secolului XXi Toate tarile care sunt interesate in atragerea investitiilor straine in zonele li- bere considera ca este important sa cunoasca structura viitoarelor fluxuri de in- vestitii straine si factorii care determina localizarea acestora in viitor Unele ele- mente utile sunt furnizate de Raportul managerilor corporatiilor transnationale ela- borat de UNCTAD, invest in France Mission si A Andersen in colaborare cu DATAR Rezultatele sugereaza urmatoarele tendinte pentru primii ani ai secolului XXi: • Cres terea rapida a ponderii product iei realizate de Cin in strainatate in totalul productiei obtinute Daca in ultimii 5 ani numai 28% din totalul managerilor corporatiilor transnationale intervievati realizau peste 60% din venituri din productia obtinuta in strainatate, pentru anul 2001 circa 53% asteapta acest lucru • O mai mare accentuare a fuziunilor, achizit iilor de firme, a societati- lor mixte, ca modalitati de expansiune internationala a corporatiilor 14 Healey, D , Export Processing Zones: The case of the R of Korea, industry and Develop- ment, nr 26, 1994 30 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa transnationale, dar si de restructurare a acestora O asemenea tendinta reflecta dorinta corporatiilor transnationale de a imparti riscurile si costurile, precum si nevoia pentru parteneri complementari, atunci cand patrund pe o noua piata sau cand dezvoltarea unor noi produse cere expertize in multe domenii Considerente similare se aplica si la parteneriatele strategice, la acordurile interfirma si la parteneriatul cu corporatia • tarile in dezvoltare sunt considerate ca principale beneficiare Raportul releva o schimbare semnificativa a prioritatilor, favorizandu-se pietele internationale pe seama celor interne, tarile in dezvoltare fiind probabil cele mai mari beneficiare ale acestui proces Multi manageri prevad o crestere a sumelor investite ce vor fi directionate spre tarile in dezvoltare din Asia si, in mai mica masura, din America Latina si Europa Centrala si de Est (Aceasta orientare a corporatiilor transnationale a fost confirmata in anul 2001 de corporatia anglo-olandeza Unilever, care a anuntat dislocarea a 400 de intreprinderi din Europa si America Latina si intarirea pozitiilor sale in Asia) in acelasi timp se prevad putine schimbari la nivelul prioritatii investitiilor in Europa Occidentala si America de Nord • Accesul pe piata locala ramane cel mai important motiv pentru alegerea localizarii corporatiilor transnationale Din raportul managerilor corporatiilor transnationale rezulta ca atunci cand hotarasc alegerea localizarii pentru o noua investitie cel mai mult conteaza productia pentru piata locala (practic puterea de absorbtie a pietei locale pentru produsul sau serviciul ce va rezulta din investitie) in medie se considera ca acest criteriu ar avea o valoare dubla comparativ cu criteriul localizarii in functie de costul scazut al fortei de munca • Gradul de internationalizare si marimea investitiilor straine directe se coreleaza pozitiv cu dimensiunea companiei transnationale Totusi firmele mai mici vor accelera investitiile in strainatate Companiile transnationale din Europa si SUA, cu vanzari anuale mai mici de 1 miliard de dolari, planifica majorarea proportiei de productie si vanzari obtinute in strainatate • Cres teri "dramatice" ale investi t iilor stra ine directe in infrastructura , distributie, servicii nefinanciare si automobile Raportul arata ca practic in toate industriile se vor majora investitiile straine directe, cu unele diferente pe grupe de industrii: a) industrii in care internationalizarea este inca limitata, dar practic toti factorii favorizeaza majorarea fluxurilor de iSD, si anume: o schimbare a structurii cererii ce favorizeaza tarile in dezvoltare; restructurarea masiva a corporatiilor in tarile dezvoltate; schimbari in tehnologie si abordare organizatorica; eliminarea barierelor din calea iSD, care va permite o rapida expansiune internationala in aceasta ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 31 categorie intra industriile pentru utilitati publice, in special telecomuni- catii, unele servicii nefinanciare, precum comertul cu amanuntul, mass-media; b) industrii in care exista factori puternic favorizanti pentru cresterea investitiilor straine directe, dar internationalizarea a progresat atat de mult incat sunt posibilitati limitate de crestere in continuare in aceasta categorie intra toate formele de industrii de prelucrare, inclusiv implicand tehnologie de varf; c) industrii in care raman obstacole in calea internationalizarii, sub forma procedurilor restrictive si industrii in care incercarile de dezvol- tare internationala au dus pana in prezent la rezultate nesatisfa- catoare 3 TENDiNtE iN DEZVOLTAREA ZONELOR LiBERE DiN ROMaNiA Toate experientele internationale mai vechi sau mai noi in domeniul zonelor libere sunt importante pentru Romania, unde exista proiecte de dezvoltare semnificativa a acestora, ca mijloc de dezvoltare economica a tarii si de integrare in circuitul international de bunuri si valori 3 1 Experienta Romaniei in dezvoltarea zonelor libere Nu se poate ignora experienta Romaniei in dezvoltarea zonelor libere, care dateaza din prima jumatate a secolului XiX, din care mentionam: • Primele zone libere au fost decretate de Mihail Sturdza, domnitorul Moldovei si de Al Ghica, domnitorul Munteniei, pentru porto franco Galati in 1834 si respectiv porto franco Braila in 1836 Legalizarea celor doua porturi libere a avut ca scop facilitarea comertului care ramasese in urma datorita ocupatiei turcesti pana la pacea de la Adrianopole (1829) • in 1874, ca urmare a scaderii veniturilor vamilor din orasele respective, cele doua porturi libere au fost desfiintate, iar drept compensare s-a hotarat infiintarea unor antrepozite vamale, dar aceste dispozitii nu s-au aplicat imediat, cele doua porturi libere Galati si Braila functionand pana in 1883 • in perioada 1870-1931, a functionat in regim de zona libera portul Sulina, ceea ce a permis tranzitarea unor cantitati sporite de marfuri pe Dunare, 15 din Europa Centrala catre tari din Orientul Apropiat si Mijlociu • in 1910 s-a votat de catre Senat un proiect de lege pentru incurajarea in- dustriilor nationale, care prevedea si infiintarea de teritorii libere in porturile Braila, Galati si Constanta, pentru a inlesni conditionarea marfurilor aduse din exterior spre a fi apoi reexportate si, in parte, introduse in tara, precum si pentru a transforma materii prime care apoi sa fie reexportate Nu se poate sa nu observam ca acestea constituiau varianta moderna a zonelor libere industriale de export • in 1929 a fost votata Legea pentru zonele libere, ale carei 29 de articole pot fi considerate actuale chiar si in prezent (cand este valabila si se aplica in acest sens Legea nr 84 1992) Un regulament de exploatare a zonelor libere a fost elaborat in 1931 de oficialitatile romane, dupa mode- lul celui existent pentru zonele libere italiene din porturile Triest si 15 Dobrescu, Emilian, Zonele economice libere, instrumente importante ale realizarii integrarii economice, CiDE, 1996 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 33 Genova Acest regulament facea referire la urmatoarele avantaje ale zo- nelor libere: a) reexportarea marfurilor straine fara restrictii vamale; b) con- ditionarea marfurilor prin schimbarea ambalajului, formei, calitatii, culorii etc ; c) scutirea de taxe vamale a produselor fabricate in zonele libere din materii prime si semifabricate aduse din strainatate; d) depozitarea fara limita de timp a unor marfuri in antrepozitele din zone • Prin Legea nr 1 1975 privind activitatea de comert exterior, cooperare economica si tehnico-stiintifica a Romaniei s-a prevazut posibilitatea ca, prin lege, sa poata fi create pe teritoriul tarii porturi si zone libere de taxe vamale pentru exporturile si importurile efectuate prin aceste puncte • in 1978, prin Decretul nr 294 s-a infiint at portul liber Sulina, cuprinzand delimitarea teritoriala a orasului • Legea nr 84 1992 privind regimul zonelor libere din Romania stipuleaza ca "in porturile maritime si cele fluviale ale Romaniei, in lungul Canalului Dunare-Marea Neagra, al altor canale navigabile si in teritoriile din apro- pierea punctelor de trecere a frontierei, se poate institui regimul de zona libera" 3 2 Cadrul legal al zonelor libere din Romania in perioada de tranzitie Obiectivele zonelor libere stipulate in Legea nr 84 1992 sunt: • Promovarea schimburilor internat ionale (fa r a specificat ia privind promo- varea exporturilor) • Atragerea de capital stra in pentru introducerea tehnologiilor • Sporirea posibilitatilor de folosire a resurselor economiei nat ionale Mecanismele legale ale zonelor libere din Romania Potrivit legislatiei in vigoare, intregul teritoriu al unei zone libere este proprietatea statului roman, care este pus la dispozitia investitorilor in baza unui contract de concesionare, valabil pe o perioada de pana la 50 de ani Pentru a obtine concesionarea, investitorul trebuie sa prezinte un proiect de investitie adecvat zonei respective si sa castige licitatia organizata in acest scop 3 3 Amenajarea zonelor libere din Romania intre zonele libere infiintate in orase porturi fluviale si maritime, se remarca, prin marime si activitate, zona comerciala libera Constanta-Sud (170 hectare), Giurgiu (153 hectare) si Braila (114 hectare) • in august 1993, a aparut Hotararea de Guvern privind organizarea de zone libere in spatiul fostului port liber Sulina si in zona Constanta- 34 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Sud, care cuprinde cea mai mare parte a noului port maritim, inclusiv gura Canalului Dunare-Marea Neagra • Un an mai tarziu, in 1994, a luat fiinta Zona Libera Bra ila (ZLB), cand prin lege s-a instituit spatiul liber de plata taxelor vamale, impozit pe pro- 16 fit si TVA Potrivit aprecierii directorului general al ZLB , evolutia finan- ciara favorabila a acestei zone libere in anii 1999 si 2000 o plaseaza pe locul doi-trei intre structurile similare existente in prezent in Romania, cu investitii atrase de peste 6 milioane dolari si un personal angajat de 500 de salariati Care ar fi explicatia unei asemenea evolutii favorabile? Din punctul nostru de vedere, care am sustinut in ultimii ani necesitatea diversificarii tipologiei zonelor libere din Romania, de la cele strict comerciale si cu rol de depozitare-tranzit catre cele industriale orientate spre export, constatam ca in Zona Libera Braila s-a inteles si pus in practica un asemenea deziderat, aceasta fiind cheia succesului Domeniile care s-au dovedit printre cele mai atractive pana acum au fost cele legate de confectii-textile si productia de dulciuri La sfarsitul anului 2000 s-a finalizat o mare investitie, de circa 4 milioane de dolari (firma romano-canadiana Romanel Universal) pentru o unitate de conditionare a cherestelei (depozitare, selectare, uscare) Alte doua investitii in industrii orientate spre export (tesatorie, producerea de malt) se deruleaza in prezent la ZLB • Zona Libera Giurgiu a fost infiint ata prin HG nr 788 1996 s i inaugurata la 1 noiembrie 1997 Zona a primit o suprafata de 153,56 ha la care nu s- a adaugat nici o dotare Cu toate acestea, echipa manageriala a reus it sa asigure minimum de utilaje, apoi investitiile au sporit an de an, totali- zand spre sfarsitul anului 2000 circa 325 miliarde de lei in zona libera Giurgiu activeaza 395 de firme, din care un sfert cu capital strain provenit din Franta, italia, Grecia, Rusia, SUA, China, Olanda, Anglia, Germania si altele Activitatea de succes a zonei a condus la hotararea extinderii sale cu inca 984 hectare, astfel incat va deveni una din cele mai mari zone libere din Europa 3 4 Dimensiunea comparativa a zonelor libere din Romania Practica internationala dovedeste ca dimensiunile optime ale unei zone libere variaza in functie de volumul si calitatea serviciilor ce se preconizeaza a fi prestate O zona libera prea mica ar putea fi lipsita de atractivitate pentru firmele potentiale, din cauza costurilor specifice ridicate pe care le implica serviciile si prestatiile Ca regula generala, se apreciaza ca dimensiunea optima a unei zone li- bere variaza intre 40-200 hectare, abaterile de la aceste valori putand fi justifi- 17 cate de anumite interese economice ZL difera ca marime, de la simple cladiri (precum mici antrepozite in America Centrala) la virtuale state in stat (Singapore), 16 Mihalache ionel, Dosar Zone Libere, Krass Media Monitoring, 21 noiembrie 2000 17 Kelleher, Th , La zone franche de Shannon d'irlande, ONUDi, 1978 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 35 care detin propriile facilitati, banci, depozite, sisteme de energie si de comunicatii Zona Libera Jebel Ali din Dubai este un exemplu de port gigant si centru de industrializare Amintim, spre exemplificare, marimea unor zone libere din Europa si din ce- lelalte continente, pentru a demonstra ca zonele libere din Romania se inca- dreaza din punct de vedere al marimii in practicile internationale interesele speci- ale manifestate de investitorii straini din zona libera Giurgiu, ar putea justifica extinderea acesteia la o suprafata totala de peste 1100 hectare, apropiind-o ca marime de zona libera Hamburg - Hamburg (Germania) - 1440 ha; - Bremen (Germania) - 240 ha; - Cuxhaven (Germania) - 54 ha; - Kiel (Germania) - 17 ha; - Shannon (irlanda) - 80 ha; - Alexandria (Egipt) - 625 ha; - Cairo (Egipt) - 75 ha; - Bombay (india) - 41 ha; - Port Klang (Malaysia) - 850 ha; - Bataan (Filipine) - 365 ha 3 5 Avantajele oferite de Romania investitorilor straini din zonele libere 18 Unii analistii romani prezinta avantajele oferite de Romania investitorilor straini in zonele libere, accentuand mai mult latura geostrategica, decat stimulentele de natura financiara-fiscala Printre avantajele geostrategice oferite de zonele libere din Romania se inscriu: a) pozitie geografica favorabila pe plan european, indeosebi pentru regiunile europene fara iesire la mare, ca si pentru cele din Orientul Apropiat si Africa de Sud; b) existenta unor capacitati industriale disponibile; c) forta de munca disponibila (si disponibilizata) calificata, la costuri comparativ scazute; d) inaugurarea Canalului Dunare-Main-Rhin (in septembrie 1992), care a creat perspectivele intensificarii comertului fluvial pana in centrul Euro- 18 Stoian, i M , Zonele libere, Conjunctura Economiei Mondiale, 1995 36 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa pei, Romania avand prin situarea ei la gurile Dunarii o pozitie privilegiata Totodata, beneficiind de calea dunareana navigabila, Romania poate deveni o poarta importanta catre Orientul Apropiat; e) pe langa avantajele unui comert regional, Romania devine atragatoare si prin statutul sau de tara asociata la Uniunea Europeana 3 6 Reglementari vamale si evidenta marfurilor aflate in zonele libere din Romania in zonele libere din Romania, reglementarile vamale si evidenta operativa a marfurilor se aplica uniform, in baza Regulamentului de aplicare a Codului vamal al Romaniei (HG nr 626 1997 si Decizia DGV nr 753 4 aprilie 2001 - Normele tehnice privind aplicarea uniforma a taxelor vamale) Normele tehnice privind aplicarea uniforma a reglementarilor vamale pentru marfurile aflate in zonele libere evidentiaza: • Pentru marfurile romanes ti sau cele straine importate, care se introduc din tara in zonele libere in vederea depozitarii, realizarii de constructii, consumului sau altor activitati (potrivit art 10 din Legea nr 84 1992), se completeaza si se depune la biroul vamal de control un document simplificat • Scoaterea din t ara a marfurilor romanesti sau straine importate, care au fost introduse anterior din tara in zonele libere, se realizeaza prin intocmirea formalitatilor vamale de export • introducerea din t ara in zona libera a ma rfurilor romanes ti sau a celor straine importate in vederea participarii, alaturi de alte marfuri straine, la operatiuni de perfectionare activa, se realizeaza potrivit acelorasi proceduri mentionate mai sus • Pentru marfurile straine se solicita obtinerea autorizatiei de perfectionare activa, facandu-se mentiuni privind marfurile romanesti (conform art 188 din Regulamentul de aplicare a Codului vamal al Romaniei) in cazul in care se acorda liberul de vama, agentul vamal completeaza declaratia vamala (potrivit Normelor tehnice de completare, utilizare si tiparire a declaratiei vamale in detaliu, aprobata prin Decizia nr 946 1997) Marfurile straine care se introduc direct din strainatate in zonele libere in vederea simplei depozitari, nu necesita intocmirea de formalitati vamale Marfurile straine introduse in zonele libere in vederea consumului ori reali- zarii unor operatiuni de prelucrare, montaj, asamblare, adaptare, transformare, reparare, remontare in starea initiala, se plaseaza sub regimul vamal de import, perfectionare activa sau transformare sub control vamal, dupa caz Pentru marfurile straine care stationeaza in zona libera si fac obiectul operatiunilor comerciale de vanzare intre diversi operatori in perimetrul zonelor ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 37 libere si care ulterior acestor operatiuni parasesc in aceeasi stare teritoriul zonelor libere cu destinatie externa, nu se intocmesc declaratii vamale Scoaterea din tara direct din zonele libere sau introducerea din zonele libere in tara a marfurilor straine importate sau a produselor compensatoare se face pe baza declaratiei vamale in detaliu si a documentului simplificat, in cazul in care la realizarea produselor compensatoare au participat marfuri romanesti introduse anterior in zonele libere Marfurile romanesti si marfurile straine importate sau cele straine, plasate sau neamplasate sub un regim vamal, pot fi depozitate de operatorii economici din zona libera in acelasi spatiu, dar pe partide separate 3 7 Stimulente guvernamentale acordate in zonele libere din Romania Legea nr 84 1992 prevede stimulente si facilitati investitorilor care acti- veaza in zonele libere din Romania, precum: scutire de taxe vamale la produsele importate in zonele libere si destinate reexportului; scutire sau reducere de taxe fiscale (impozitul pe profit, taxa pe valoare adaugata si accize) investitorilor din zonele libere ale Romaniei li se ofera garantii prin care se asigura integritatea si apararea fondurilor sau bunurilor materiale investite, pre- cum si posibilitatea repatrierii profiturilor si a capitalurilor in plus, materialele si accesoriile romanesti, care intra in zonele libere si sunt folosite pentru fabricarea unor bunuri, sunt scutite de taxe vamale, cu indeplinirea formalitatilor de export, ca si bunurile romanesti care se utilizeaza pentru constructii, reparatii si intreti- nerea de obiective in teritoriul zonelor libere Facilitati si stimulente in zonele libere din Romania Domenii Tip de facilitate Terenuri si constructii Pot fi concesionate sau inchiriate persoanelor fizice sau juridice, romane sau straine Termenul de concesionare poate fi de maximum 50 de ani Mijloace de transport, marfuri si alte bunuri provenite din strainatate care se introduc sau se scot din zonele libere Exceptate de plata taxelor vamale si a impozitelor Activitati desfasurate in zonele libere Scutire de plata TVA, a accizelor si a impozitului pe profit, pe toata durata activitatii Profit Transferarea in strainatate se face in conditiile legii Materiale si accesorii romanesti, care intra in zonele libere si sunt folosite pentru fabricarea unor bunuri Scutite de taxe vamale, cu indeplinirea formalitatilor de export Bunuri romanesti care se utilizeaza pentru constructii, reparatii si intretine- rea obiectivelor in teritoriul zonelor libere Scutite de taxe vamale Transport bunuri dintr-o zona libera in alta zona libera Scutite de taxe vamale Sursa: Tabel sinoptic pe baza Legii nr 84 1992 privind regimul zonelor libere 38 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Cu toate acestea, exista unele ambiguitati legislative, generate de ordonan- tele nr 215 si nr 217 1999, privind plata impozitului pe profit si TVA La cateva luni dupa emiterea acestora, multi investitori straini din unele zone libere s-au retras Un exemplu in acest sens se intalneste in Zona Libera Braila, unde, la numai cateva luni dupa emiterea ordonantelor mentionate, au fost reziliate 16 19 contracte cu firme concesionare 3 8 Comparatii intre conditiile si stimulentele oferite in zonele libere de Romania si alte tari Conditii: Din discutiile purtate la Administratia Zonelor Libere din Romania a rezultat ca pretul de concesionare a terenurilor in zona libera Constanta-Sud s-a situat in anul 1999 la nivelul de 4 dolari m p  an Datele de comparatie disponibile arata ca, 20 la nivelul anului 1995 , tariful mediu pentru concesionare de terenuri (in urma licitatiei) a fost de 8 dolari m p  an, iar pentru inchirieri de magazii tariful s-a situat la 50 dolari m p  an Reducerea la jumatate a tarifelor de inchiriere a terenurilor din zonele libere romanesti in decurs de numai 4 ani arata ca interesul investitorilor este scazut, cauzele trebuind sa fie cautate in modul de organizare a zonelor libere si in politicile Romaniei privind stimularea investitiilor Dintre aspectele care tind sa franeze crearea si dezvoltarea favorabila a zonelor libere din Romania, mentionam: - Obstacole birocratice Acestea sunt percepute de investitorii straini cu atat mai mult, cu cat, in general, pe plan mondial, lipsa birocratiei constituie unul din principalele avantaje ale zonelor libere - infrastructura insuficienta si neadecvata (telecomunicatii, utilitati, depozite frigorifice), infrastructura generala necorespunzatoare, conditii insuficiente pentru cazarea, deservirea si petrecerea timpului liber de catre angajati si familiile lor Cei mai multi investitori straini din zonele libere romanesti sunt deocamdata interesati in utilizarea zonelor drept antrepozite, pentru stocarea produselor pe termen apropiat interesul de prelucrare a marfurilor importate pentru a fi reexportate, asa cum se intampla in majoritatea zonelor libere existente pe plan mondial, este in stadiu incipient infrastructura si amenajarile insuficiente existente pana in prezent, datorita neimplicarii statului in asemenea investitii, nu stimuleaza amplasarea unor unitati industriale, desi unii investitori din Japonia si-au manifestat interesul pentru crearea unor unitati de prelucrare a pestelui in portul liber Constanta-Sud, iar unii 19 Dosar Zone Libere, Krass Media Monitoring, 21 noiembrie 2000 20 iliescu, V , Zonele libere, Piata Financiara, decembrie 1995 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 39 investitori din Coreea de Sud au manifestat interes pentru amenajarea unor intreprinderi de electronica de larg consum in zona libera de langa Turnu Severin, pentru realizarea de produse care sa fie exportate Dupa cum se cunoaste si din practica internationala, realizarea unei zone libere impune investitii substantiale Volumul investitiilor initiale, ce trebuie in principiu realizat de tara gazda, se situeaza in medie la 5000 dolari loc de munca si se deruleaza de obicei pe o perioada de 5-10 ani Atragerea unei investitii 21 straine semnificative este posibila numai dupa acest interval - instabilitatea legilor din Romania, cu multe s i dese schimbari efectuate prin ordonante guvernamentale, care apoi sunt modificate prin alte ordonante, deruteaza investitorii straini, care considera ca mediul de afaceri in Romania nu este prielnic Un exemplu relevant in acest sens il constituie schimbarile prea dese ale legii privind investitiile straine Desi atractivitatea data de Legea nr 84 1992 ce reglementeaza activitatea zonelor libere se mentine, exista neconcordante intre actul legislativ mentionat si legislatia conexa, cum sunt Regulamentul si codul vamal in plus, investitorii straini considera ca legile din Romania nu sunt clare si acest lucru constituie o frana pentru elaborarea planurilor lor de afaceri pe termen mediu si lung - Stimulente, facilitati insuficiente Comparatiile intre legislatia in domeniu din Romania si din alte tari care au inregistrat succese remarcabile (China, Ungaria, Egipt si toate celelalte tari tratate in prima faza a studiului) conduc la concluzia ca stimulentele acordate de Romania nu sunt suficiente pentru a atrage investitorii, iar amenajarile din zonele libere sunt in faza incipienta si insuficiente Asa cum am mentionat, exista in mod formal o legislatie in Romania, care prevede stimulentele si facilitatile standard pentru zonele libere, asa cum sunt ele prevazute si in legislatia tarilor ce ne concureaza cu zonele lor libere Dar, in timp ce alte tari, fie ele dezvoltate sau in curs de dezvoltare, care detin zone libere, se intrec in oferirea a cat mai multe si diversificate stimulente investitorilor straini, in functie de domeniul de activitate, de puterea acestora si de magnitudinea investitiilor, in Romania investitorii sunt derutati, exista impresia restrangerii stimulentelor si a facilitatilor si, deci, descurajarea acestora Chiar Legea nr 84 1992, asa cum am prezentat-o mai sus, ofera o gama scazuta de stimulente, comparativ cu alte tari Prezentam spre exemplificare stimulentele acordate de alte tari in zonele libere 21 Caraiani, Ghe si Cazacu, C , Zonele libere, Ed Economica, 1995 40 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Tabel sinoptic Stimulente acordate de tarile de resedinta investitorilor din zonele libere t ara Domenii conditionari Stimulente prin regimul vamal si fiscal Albania Product ie pentru export Scutire de taxe vamale Scutire de impozite Bulgaria import-export Scutire de taxe vamale Product ie pentru export Scutire de taxe vamale la import materii prime, echipamente utilaje, instalatii Repatriere libera a profiturilor si a dividendelor China intreprinderi productive si neproductive Reducere cu 50% a impozitului pe profit la nivelul de 15% Reducere cu 20% a impozitului pe profit la nivelul de 24% industrializare pentru export, high technology Suspendare temporara impozit Companii de servicii, ca- pital min 5 mil dolari, perioada min 10 ani Suspendare a impozitului in primul an de profit, reducere cu 50% in urmatorii 2 ani Banci straine, capital minim 10 mil dolari, perioada min 10 ani Scutire de impozite pe 3 ani Transport, energie, industrii legate de agricultura, proiecte in porturi, dane Suspendare a impozitelor pe 5 ani, reducere cu 50% in urmatorii 5 ani ind de dezvoltare teh- nologica, ind productive Reducere cu 50% a impozitului pe venit la nivelul de 15% Dezvoltarea terenurilor, afaceri mobiliare Suspendare pe 5 ani a impozitului pe venit Dubai industrializare pentru export Scutire de taxe vamale la importuri Posibilitatea de repatriere 100% a profiturilor companiilor straine Scutire de impozite pe veniturile firmei si pe veniturile per- sonale timp de 15 ani, care se pot reinnoi pe inca 15 ani Egipt Companii straine Scutire "pe viata" (pe durata de activitate a companiei) de taxe vamale, de impozit pe cifra de afaceri si de taxe pe bunuri de capital Masini, echipamente, vehicule transport Scutire de taxe vamale la import, scutire de impozit pe cifra de afaceri, scutire de alte taxe si impozite Proiecte de antrepozite Taxa de 1% din valoarea importurilor an Proiecte de product ie si asamblare Taxa 1% din valoarea exportului, dar bunurile aflate in tranzit spre o ruta precisa sunt scutite Elvetia Garantii guvernamentale pentru scutire de taxe 2-5 ani Repatrierea capitalului, dividendelor, profiturilor Grecia Activitati de transborda- re si de prelucrare industriala Scutire de taxe vamale si impozite intreprinderi de indus- trializare pentru export Scutire de impozit pe venit 10 ani de la momentul aprobarii Activitati portuare Reducerea de taxe vamale si impozite italia Depozitare Scutire de taxe vamale la import, cu conditia de a fi ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 41 t ara Domenii conditionari Stimulente prin regimul vamal si fiscal transbordate la o destinatie precisa sau a fi reexportate iugoslavia Securitatea investitiilor garantata fata de legile retroactive Scutire de taxe vamale la import materii prime, produse finite Firmele straine pot construi propriile facilitati in ZL, pe care le pot utiliza, inchiria, revinde altor companii straine iran Scutire de taxe vamale la import Scutire de impozite 15 ani Garantarea investitiilor straine de catre Parlament Portugalia- Madera Exonerare de taxe vamale la import Scutire de impozit pe profit 10-15 ani de la instalare Scutire de taxe la cumpararea de bunuri imobiliare Scutire de TVA, in conditiile cedarii activelor imobilizate Exonerare de impozite locale, impozite asupra dobanzilor la creditele angajate cu institut ii financiare externe Exonerare de impozite asupra dobanzilor la obligatiunile emise de societati cu ocazia investitiilor in ZL Scutire de taxe de timbru pentru acte si documente ale companiilor straine Taiwan Scutire de taxe vamale la import Scutire de impozit pe profit 5 ani Acces prioritar la terenuri Acord de credit pentru importurile noilor actionari Asigurarea serviciilor de infrastructura Togo ZLiE Scutire de taxe si impozite in primii 10 ani de activitate Reducere de impozite la nivelul de 15% dupa 10 ani de activitate Scutire de taxe la exportul unor produse importate sau produse in ZLiE Scutire de taxe vamale la import materii prime, echipamente si reducere cu 50% la import autovehicule utilitare Exonerare de impozite pe dividende in primii 10 ani de activitate a firmelor straine Reducere cu 2% a impozitului pe salarii pe durata activitatii intreprinderii Tarife preferentiale pentru prestari servicii publice: electricitate, apa, telefon s a Libertatea de transfer al capitalului SUA Depozitare, prelucrare pentru export Scutire de taxe vamale la import pana cand produsele parasesc ZL La exportul din ZL pe piata locala din SUA nu se platesc taxe vamale pentru componentele incorporate in produ- sul finit Scutire de impozite locale si statale Program guvernamental de calificare a fortei de munca Birocratie minima 4 TENDiNtE ALE DEZVOLTaRii PARCURiLOR iNDUSTRiALE iN ROMaNiA COMPARAtii iNTERNAtiONALE 4 1 Cadrul legal pentru infiintarea parcurilor industriale in Romania Regimul inovator al parcurilor industriale stabilit prin Legea parcurilor in- dustriale nr 134 din 25 iulie 2000 ar putea fi considerat un important element de stimulare a investitiilor interne si straine in Romania in baza legii, parcurile indus- triale sunt puse sub autoritatea Agentiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala (ANDR), care trebuia sa elaboreze normele metodologice de aplicare a legii pana la 25 septembrie 2000, pe care sa le supuna aprobarii guvernului Cum aceste norme nu au fost supuse aprobarii Guvernului pana la jumatatea lunii noiembrie 2000, consideram la vremea respectiva ca acest studiu ar putea contribui cu unele elemente la modificarea pozitiei ANDR, astfel incat legea sa poata intra, de facto, in vigoare ANDR are autoritatea de a analiza propunerile de constituire a parcurilor industriale, precum si atributii de gestionare a fondurilor bugetare si extrabugetare destinate dezvoltarii parcurilor industriale Definirea parcului industrial (Pi) in Romania si acordarea titlului de Pi Conform definitiei si celorlalte stipulari din Lege, parcurile industriale sunt arii strict delimitate teritorial, in perimetrul carora se desfasoara activitati investitionale, de productie industriala si de servicii conexe, intr-un regim de facilitati specifice initiativa constituirii unui parc industrial poate apartine autoritatilor admi- nistratiei publice locale, camerelor de comert si industrie, asociatiilor patronale si profesionale, precum si persoanelor juridice din Romania avand ca obiect unic de activitate administrarea parcurilor industriale Titlul de parc industrial se acorda pe o durata minima de 25 de ani, prin ordin al presedintelui ANDR, stabilindu-se prin acelasi ordin durata, perimetrul si conditiile de desfasurare a activitatilor economice din Pi Legea a impus o serie de conditii pentru ca ANDR sa acorde unei societati comerciale titlul de parc industrial Odata obtinut titlul, detinatorul poate incheia contracte cu persoane juridice romane si straine care urmaresc sa-si desfasoare activitatea intr-un parc industrial Detinatorii titlului de parc industrial au ca principala obligatie, stipulata de lege, realizarea si exploatarea parcului industrial in conformitate cu studiul de ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 43 fezabilitate si cu planul de afaceri prezentate la ANDR in documentatia de oferta, inainte de obtinerea titlului 4 2 Facilitati pentru investitorii din parcurile industriale din Romania Facilitatile acordate, in baza Legii nr 134 2000 investitorilor din parcurile in- dustriale, constau in scutirea de taxe vamale la import, scutirea de TVA si scutirea de impozit la profitul reinvestit Mai mult, au fost introduse noi tipuri de facilitati re- feritoare la cofinantarea din fonduri speciale a unor investitii realizate in parcurile industriale si doua facilitati speciale acordate pentru detinatorul titlului de parc industrial Conditionari si facilitati oferite parcurilor industriale din Romania Domenii Conditionari si facilitati Titlul de parc industrial Terenurile si constructiile Persoana juridica din Romania cu obiect unic de activitate administrarea parcurilor industriale Titlu de proprietate sau de folosinta asupra terenurilor aferente, pentru o perioada de cel putin 25 de ani import masini, utilaje, instalatii, echipamente, mijloace de transport, alte bunuri necesare efectuarii si derularii de investitii Scutire de plata taxelor vamale si a TVA import materii prime si materiale, piese de schimb s i componente necesare la construc- tia, reparatia si intretinerea de obiective Scutire de plata taxelor vamale si a TVA Modernizarea tehnologiilor, dezvoltarea infra- structurii industriale, sustinerea obiectivelor de investitii Scutire de la plata impozitului pe profitul rein- vestit, pe o perioada de 5 ani de la infiintare Lucrari de infrastructura si asigurare a utilita- tilor din Pi Cofinantare cu fara rambursare din fondurile destinate dezvoltarii Pi pana la limita de 25% din valoarea investitiei necesare continuarii lu- crarilor Nu sunt limite in cazul cofinantarii externe Alte domenii inlesniri de la plata taxelor locale pentru cel mult 5 ani Detinatorul titlului de Pi Scutire taxe pentru folosirea terenurilor proprie- tate de stat (in alte scopuri decat agricultura si silvicultura) Scutire taxe pentru modificarea destinatiei sau scoaterea din circuitul agricol a unor terenuri destinate realizarii investitiei Facilitatile privind exonerarea de taxe vamale si taxe fiscale sunt similare celor acordate prin Legea nr 84 1992 investitorilor din zonele libere, dar legea parcurilor industriale este mai generoasa, acordand mai multe tipuri de facilitati, fara conditionari corespunzatoare Ne referim la doua probleme: i Prevederea Legii parcurilor industriale referitoare la cofinantarea cu fara rambursare din fondurile destinate dezvoltarii Pi pana la limita de 25% 44 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa din valoarea investitiei necesare continuarii lucrarilor Potrivit unei discutii purtate cu reprezentantii oficiali ai Consiliului Concurentei, aceasta prevedere incalca Legea nr 143 1999 privind Ajutorul de stat, afecteaza concurenta intre agentii economici, determinand o concurenta neloiala din partea agentilor economici ce activeaza in parcurile industriale, care sunt avantajati de ajutorul statului pentru dezvoltarea acestora Consiliul Concurentei, care administreaza atat Legea nr 21 1996 - denumita Le- gea Concurentei, cat si Legea Ajutorului de stat, sustinea in anul 2000 ca va ataca, prin urmare aceasta prevedere a legii parcurilor industriale Mai mult, Consiliul Concurentei reclama faptul ca nu este consultat atunci cand sunt initiate acte normative ce implica masuri de ajutor de stat ii Legea parcurilor industriale, desi acorda facilitati de scutire de taxe vamale si fiscale, nu prevede obligativitatea orientarii spre export a unei parti din productia obtinuta in zona parcului industrial, ceea ce, de asemenea, creeaza conditii discriminatorii fata de agentii economici situati in afara parcurilor industriale (care vor continua sa plateasca taxe vamale si impozite) Produsele celor aflati in ultima categorie nu vor putea fi competitive pe piata romaneasca, comparativ cu produsele obtinute in parcurile industriale, destinate pietei romanesti Rezulta, din nou, starea conflictuala dintre conceptele stimulative si cele "neutraliste" in economie 4 3 Comparatii intre conditiile si stimulentele oferite de Romania si alte tari investitorilor din parcurile industriale La o prima analiza comparativa cu facilitatile primite de investitori in zonele libere din lume, constatam ca parcurile industriale din Romania ar putea fi asimilate zonelor libere industriale de export din alte tari Legea parcurilor industriale din Romania face referire insa la relatia dintre parcurile industriale si zonele libere, precizand ca, prin derogare de la prevederile art 1 din Legea nr 84 1992 privind regimul zonelor libere, se poate institui regimul de zona libera in parcurile industriale, prin hotarare a guvernului, numai in cazul in care societatile comerciale care isi desfasoara activitatea in perimetrul acestora realizeaza productie si sau servicii destinate exclusiv exportului (in unele tari, precum Ungaria, acest procent al exportului raportat la productia obtinuta este stabilit la 80%) Nu se precizeaza insa, daca intr-un asemenea caz, agentii eco- nomici respectivi ar beneficia numai de facilitatile Legii nr 84 privind regimul zo- nelor libere sau si de cele prevazute de Legea parcurilor industriale Problema pare destul de dificil de transat, dat fiind faptul ca s-ar putea induce discriminari intre zonele libere care au activitate industriala orientata spre export si parcurile industriale declarate zone libere Cateva exemple privind activitatea si stimulentele acordate in unele parcuri industriale din lume ar putea fi utile decidentilor romani pentru stabilirea relatiei ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 45 intre parcurile industriale si zonele libere, sau pentru desemnarea zonelor libere industriale de export (ZLiE) Obiectivul general al zonelor libere industriale il constituie promovarea industrializarii orientate spre export Obiectivele specifice constau in atragerea capitalurilor straine, crearea de noi locuri de munca, cresterea veniturilor valutare, promovarea transferului de tehnologie si ameliorarea competitivitatii produselor, precum si favorizarea relatiilor cu economia tarii pe al carei teritoriu este amplasata zona libera Se pot identifica cateva trasaturi ale zonelor si subzonelor industriale pentru export, asa cum se desprind din experienta unor tari: a) Privilegiile si avantajele, in loc sa fie concentrate in zone teritoriale bine definite, au fost extinse spre intreprinderi locale sau detinute de straini, operand in orice spatiu al unei tari ca zone libere sau subzone ale zonelor libere (parcuri industriale) in Ungaria, incepand din anul 1982, statutul de zona economica libera se acorda intreprinderilor si nu unui anumit teritoriu (Acest tip de zone libere se aseamana cu subzonele libere din SUA) Dupa 1990, schimbarea de la expor- tul produselor traditionale la exportul de produse noi realizate de industriile domi- nate de investitii straine directe a fost sprijinit in Ungaria prin asa-numitele zone industriale libere Zonele industriale libere au fost create in baza Legii investitiilor straine (Act XXiV 1988), prin care firmele cu participare straina pot sa se pro- clame ele insele zone industriale libere sub controlul autoritatii vamale, daca cel putin 80% din productia realizata este exportata in afara Ungariei in cadrul zonei, firma este asimilata firmelor straine pentru controlul valutar si comertul exterior; contabilitatea este tinuta in valuta, dar firma este supusa impozitelor Ungariei, cu exceptia TVA (Antaloczy, 1998) b) Autorizatiile de implantare in zona parcului industrial sunt acordate in baza unor criterii bine definite, iar investitorii sunt stimulati in China, de exemplu, pentru parcul industrial si stiintific Hsinshu, situat in apropierea unor centre industriale, a aeroportului international si a autostrazii Nord-Sud, autorizatiile de implantare in zona parcului industrial sunt acordate in baza unor criterii bine definite, respectiv: utilizarea tehnologiilor avansate; prezen- tarea unui program de dezvoltare si de investitii; crearea unui nucleu de cercetare, caruia sa-i fie destinate cel putin 10% din volumul investitiilor (cercetarii i se va a- corda, totodata, un volum important din cifra de afaceri); folosirea cu prioritate a for- tei de munca autohtone (50% din personalul de conducere); conservarea mediului inconjurator in schimb, statul poate detine pana la 49% din capital, pune la dispo- zitia intreprinderilor cladiri, finanteaza proiecte (selectionate) de cercetare si cre- eaza cadrul favorabil pentru obtinerea de imprumuturi bancare cu dobanzi reduse investitorii din parcul industrial beneficiaza, de asemenea, de scutirea de im- pozite pe venit o perioada de 5 ani si de exonerarea taxelor vamale la import si ex- port Se estimeaza ca, fata de anul 1990, cand isi desfasurau activitatea circa 110 intreprinderi (cu o cifra de afaceri de 2,15 miliarde de dolari, din care peste 80% din 46 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa activitatea de export), in 1999 numarul intreprinderilor prezente in parcul industrial Hsinshu a sporit puternic, depasind cifra de 190, cu peste 35000 locuri de munca c) Regimul zonelor libere industriale autorizeaza acordarea avantajelor proprii acestor zone, pentru toate domeniile industriale si pentru in- treprinderile din toata tara, a caror productie este destinata expor- tului (Tunisia) d) in zonele libere industriale de export se depoziteaza si se prelucreaza unele produse neobisnuite in Brevard County, Florida (SUA) de exem- plu, satelitii sunt procesati in zona comerciala libera, utilizandu-se sortimente complexe de componente din SUA si din alte tari; apoi, satelitii (produse finite) sunt retrasi din zona pentru a fi plasati pe orbita, aceasta fiind considerata ultima destinatie de export e) Cele mai multe zone libere din SUA includ un parc industrial (subzona), cu loturi de teren pe care utilizatorii zonelor isi pot construi ceea ce doresc Subzonele libere din SUA sunt de obicei intreprinderi private autorizate de Administratia zonelor comerciale straine in SUA multe companii au profitat de crearea subzonelor zonelor libere in loc sa construiasca in zonele libere exis- tente, se solicita autoritatilor zonei libere crearea unei subzone pe locul in care es- te construita si functioneaza fabrica Cu statut de subzona se castiga avanta- jele zonelor libere in cadrul propriei proprietati industriale in ultimii ani, subzonele zonelor de comert international din SUA au depasit numarul zonelor libere, pe de o parte pentru ca vechile zone libere lucreaza deja la capacitatea totala, dar si, pentru ca deseori volumul mare de produse ce trece printr-o fabrica privata garanteaza denumirea de origine a produselor Avantajele oferite firmelor amplasate in parcurile industriale (subzone libere) din SUA Subzonele permit o puternica dezvoltare a operatiunilor cu minimum de birocratie importurile sunt scutite de taxe vamale Companiile petroliere, de exemplu, utilizeaza statutul de subzone ale zone- lor de comert international (FTZ) pentru a importa si rafina titei Citgo Petroleum Corp cu sediul in Tulsa, Oklahoma (SUA), opereaza in prezent in 4 subzone active ale zonelor libere comerciale de pe intreg teritoriul SUA Ca multe alte com- panii energetice, a procedat la stabilirea statutului de subzona a FTZ pentru rafi- nariile detinute, obtinand reduceri de tarife pentru carburantii importati si redu- cerea poverii reglementarilor guvernamentale in prezent, rafinaria Citgo's Lake Charles, L A este denumita oficial Subzona 87B Cu peste 3000 de angajati si muncitori cu contract, produce gazolina, kerosen, carburant turbo jet si procesea- za peste 320000 barili de carburant zi M Sharp, coordonator al zonei de comert international la Citgo, sustine ca, in timp ce statutul de subzona (obtinut de firma in 1988) aduce o cheltuiala anuala de 38000 de dolari, Citgo a castigat intre 2-2,5 milioane de dolari pe an numai din tarifele vamale ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 47 Virtual, toate marile intreprinderi de automobile din SUA opereaza in subzone ale zonelor libere, unde partile componente importate pot fi incorporate in automobile Chrysler, Ford, GM sau unde masinile straine pot primi componente americane Circa doua treimi din masinile BMW asamblate la compania Spartanburg, S C , subzona a zonei libere desemnata pentru fabrica, sunt exportate in alte tari Toate masinile BMW 23 Roadstars vandute in lume sunt produse in aceasta subzona libera din SUA, dupa care sunt livrate in peste 100 de tari in SUA exista si alte tipuri de stimulente pentru atragerea investitorilor in zone libere, sau in parcuri industriale (subzone), acordate nu prin lege, ci inovate de firmele private Un exemplu in acest sens il constituie asistarea managementu- lui de catre iBM prin produsul ZoneManager, un sistem care permite utilizatorilor sa faca analiza cost beneficiu pentru a justifica fie utilizarea unei zone libere existente sau pentru a solicita declararea propriei intreprinderi ca subzona libera ideea initiala a infiintarii de parcuri industriale in Romania, cu functii similare celor din Ungaria, india, SUA, China sa , a avut ca scop atragerea investitiilor mai mari sau mai mici si rezolvarea problemei somajului aparuta in urma disparitie "mastodontilor" industriali dezafectati ideea infiintarii parcurilor industriale in Romania am avansat-o si sustinut-o si noi in ultimii ani, incluzand-o in fazele anterioare ale acestui studiu, bazandu-ne pe experienta si succesele internationale ale acestora in cursul ultimelor decenii ale secolului XX si pe faptul ca mai aveam la dispozitie 3-4 ani pentru acordarea unor facilitati substantiale investitorilor, pana la suprimarea taxelor vamale la importul de produse industriale din UE si CEFTA si mult mai multi ani pana la armonizarea taxelor vamale din Romania cu cele din UE fata de terti, adica pana in anul 2007 (in cazul in care termenul de aderare dezirabil pentru Romania se infaptuieste) intervalul pe care il aveam la dispozitie, ar fi ajutat companiile din parcurile industriale sa se stabili- zeze si sa se eficientizeze, iar masurile ulterioare de restrangere a facilitatilor nu ar fi avut un impact negativ asupra lor Ce s-a intamplat in Romania in acest timp - legat de ideea parcurilor in- dustriale? Reglementarea a fost dezbatuta indelung si acceptata abia in a doua jumatate a anului 2000, cand s-a materializat in Legea nr 134 2000 Legea nr 34 2000 privind regimul parcurilor industriale a prevazut acor- darea de facilitati fiscale, care au atras atentia investitorilor in decurs de un an de la promulgarea legii, numerosi investitori si-au facut planuri de afaceri, bizuin- du-se pe noua lege "Singura piedica" in inceperea afacerilor a constituit-o lipsa normelor de aplicare a actului legislativ Acestea nu au aparut in timpul guvernarii anterioare anului 2001, data fiind posibilitatea ca aceasta lege sa aduca atingere Legii concurentei si sa incalce Legea ajutorului de stat din Romania, legi care sunt armonizate cu legislatia Uniunii Europene Mai mult, facilitatile fiscale "generoase" nu corespund nici cu cerintele formulate de Fondul Monetar international si Banca Mondiala, intrucat experienta a demonstrat ca aceste tipuri de facilitati stimuleaza investitiile noi, dar, in acelasi timp, dezavantajeaza firmele care opereaza deja pe 48 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa piata si care, poate, nu au beneficiat de nici un stimulent fiscal la constituire, determinand aparitia unei concurente neloiale Noul guvern al Romaniei din anul 2001 a reanalizat problema parcurilor in- dustriale si a elaborat un proiect de ordonanta de urgenta pentru abrogarea facili- tatilor fiscale prevazute de Legea nr 34 2000 si inlocuirea lor cu alte tipuri de faci- litati, care nu pot fi considerate ajutoare de stat, din care cea mai importanta, in 22 opinia ministrului Dezvoltarii si Prognozei, Leonard Cazan , este exceptarea platii pentru terenuri si amanarea platii TVA pentru unele materiale si echipamente, pana la darea in folosinta a parcului, ca urmare a intrarii in vigoare a accelerarii amortizarii, derivate din legea investitiilor directe Acest proiect de ordonanta s-a materializat in OUG nr 65 2001 Tabel sinoptic Facilitati fiscale pentru parcurile industriale conform Legii nr 134 2000 si in varianta abrogarii Legii (OUG nr 65 august 2001) Varianta Legii nr 134 21iulie 2000 Varianta OUG nr 65  2001 Scutire taxe vamale si TVA la import masini, utilaje, echipamente, mijloace de transport, alte bunuri amortizabile Scutire taxe vamale s i TVA la materii prime, ma- teriale, piese schimb, componente utilizate la constructia, reparatia, intretinerea de obiective in interiorul parcului Amanarea pe perioada de realizare a inves- tit iei, pana la darea in folosinta a parcului, a platii TVA pentru materiale si echipamente necesare sistemului de utilitati din interiorul parcului si a conexiunilor parcului la retelele existente de utilitati Amanarea dreptului de deducere a TVA pana la aceeasi data, la agent ii economici care realizeaza investitia Scutire de la plata impozitului reinvestit in mo- dernizarea tehnologiilor, dezvoltarea infrastruc- turii industriale, sustinerea obiectivelor de inves- titii, pe o perioada de 5 ani de la infiintare Deducerea din profitul impozabil a unei cote de 20% din valoarea investitiei realizate in parcul industrial pentru agentii care realizea- za investitii in constructii pentru transportul si distributia energiei electrice, termice, gazelor naturale, apei Cofinantari interne si externe pentru dezvoltarea infrastructurii si a utilitatilor din parcul industrial inlesniri la plata taxelor locale si a impozitelor pe o perioada de cel mult 5 ani Facilitarea avizelor, autorizatiilor, licentelor de functionare prin intermediul camerelor de comert si industrie Scutirea taxei pentru folosirea terenurilor pro- prietate de stat, in alte scopuri decat agricultura si silvicultura Scutirea taxelor pentru modificarea destinatiei sau scoaterea din circuitul agricol a unor terenuri destinate realizarii investitiei Scutirea administratorului parcului industrial de la plata taxelor pentru modificarea desti- natiei sau scoaterea din circuitul agricol a terenului aferent parcului industrial Sursa: Pe baza Legii nr 134 2000 si a OUG 65 2001 22 Ziarul Financiar, 8 octombrie 2001 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 49 23 Potrivit declaratiilor facute de Viorel Munteanu, de la Consiliul Concurentei : "Comisia Europeana ne-a spus foarte clar la sfarsitul lunii iulie (2001) ca atata timp cat mentinem facilitatile fiscale considerate ajutor de stat, nu putem inchide dosarul de aderare pe concurenta" Parcul tehnologic - un nou concept in Romania in cursul lunii octombrie 2001 a aparut OUG nr 126 2001 privind stingerea obligatiilor bugetare ale agentilor economici din sectorul productiei de aparare, din 24 patrimoniul carora se constituie parcuri industriale Actul normativ isi asteapta normele de aplicare, prevazute a fi emise de Ministerul Finantelor si Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, in termen de 30 de zile de la data publicarii Constituirea si functionarea parcurilor se va baza pe asocierea si sau cola- borarea dintre autoritatile publice centrale si locale, agenti economici, uni- tati de invatamant superior, institute de cercetare-dezvoltare si sau alti par- teneri Asemenea tip de parc se poate asimila cu parcurile tehnologice existente pe plan mondial Pe de alta parte, in octombrie 2001, Ministrul Comunicatiilor, Dan Nica, vor- bind de programul amplu de sprijinire a investitiilor in domeniul tehnologiei iT in special in centrele universitare si in parcurile industriale, afirma ca: "Guvernul are in vedere ca, pe langa o serie de facilitati fiscale, investitorilor dispusi sa inves- teasca in tehnologiile iT sa le fie acordate gratuit spatiile nefolosite din patrimoniul 25 societatilor cu capital de stat" Totodata, in luna octombrie 2001 s-au facut analize la nivel guvernamental asupra proiectului de constituire a unui parc tehnologic la Cluj, scopul proiectului fiind realizarea infrastructurilor necesare productiei de software si a altor tehnologii de varf Proiectul este finantat din fonduri PHARE din componenta "Coeziune Economica si Sociala", cu 5 milioane euro, la care se adauga contributia autoritatii administrative locale 23 Munteanu Viorel, Parcurile industriale spun adio facilitatilor, Capital, nr 36 2001 24 Krass Media Monitoring, Dosarul "Parcuri industriale", octombrie 2001 25 Popescu A , Centrele universitare si parcurile industriale vor deveni nucleele investitiilor in tehnologie iT, Adevarul, 8 oct 2001 50 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 5 REGLEMENTAREA AJUTOARELOR DE STAT iN UNiUNEA EUROPEANa 5 1 Reglementarea ajutoarelor de stat in Uniunea Europeana Stabilirea pietei unice in Uniunea Europeana si a sistemului de concurenta nedistorsionata cer ca toate statele membre sa interzica acordarea de ajutoare intreprinderilor, care pot sa distorsioneze sau sa ameninte cu distorsionarea con- curenta si comertul intre statele membre A26 sa cum Comisia Europeana a declarat , ajutoarele de stat ar putea fi utili- zate "ca o forma de protectionism, in beneficiul producatorilor nationali, carora sa li se dea avantaje competitive, ce impiedica adaptarea structurala necesara; pe scurt, ar putea fi utilizate pentru a transfera dificultatile la concurentii din celelalte state membre" Acordurile Europene incheiate intre Uniunea Europeana si statele central si est-europene contin reglementari asupra ajutorului de stat similare celor din Tratatul Comunitatii Europene (CE) Conceptul de ajutor de stat in UE Articolul 87 al Tratatului CE prevede ca orice ajutor de stat acordat de statul membru al UE sau prin resursele statului, in orice forma ce distorsioneaza sau ameninta cu distorsionarea concurenta prin favorizarea unor intreprinderi sau a productiei unor bunuri, este incompatibil cu piata comuna, daca afecteaza comertul intre statele membre Conceptul de "ajutor" este larg, pornind in principal de la subventie si cu- prinzand orice forma de interventie sau asistenta care are efecte similare sub- ventiei in mod normal, o subventie este definita ca o plata in bani sau natura facuta pentru sprijinirea unei intreprinderi Principalele elemente ale ajutorului de stat sunt: i un avantaj; ii acordat de un stat membru sau prin resursele statului; iii ce favorizeaza anumite intreprinderi sau productia unor bunuri iv distorsioneaza concurenta si, v afecteaza comertul intre state 26 European Commission, The Eighth Survey on State Aid in the EU, Com (2000) 205 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 51 Legatura intre parcurile industriale pe de o parte, si ajutorul de stat pe de alta parte, se regaseste in cel de-al doilea element al ajutorului de stat si anume, cel "acordat de un stat membru sau prin resursele statului" Potrivit Av Gen Capotorti, ajutorul acordat de un stat membru sau prin resursele statului inseam- n27 a "un avantaj care se constituie intr-o impovarare a finantelor publice , fie in forma de cheltuieli, fie de reducere de venituri" 28 Curtea Europeana de Justitie a considerat, la analiza unor cazuri , ca o ex- ceptare de taxe este un ajutor, chiar daca aceasta nu inseamna transfer de resurse Astfel, masurile care implica plati din fondurile statului, plati din fonduri publice sau private aflate sub managementul statului, exceptarile preferentiale de taxe, sau orice alte poveri asupra finantelor publice, sunt considerate ca masuri ce satisfac criteriul "acordat de un stat membru sau prin resursele statului" Referinta din Art 87 al Tratatului la statul membru sau la resursele statului membru include autoritatile regionale sau locale si organismele de stat infiintate de stat Ca urmare, toate subventiile din sectorul public ce ameninta concurenta sunt cuprinse in prevederile mentionate, indiferent daca subventiile sunt acordate de guvern sau de autoritatea administrativa centrala a statului Nu se aplica Art 87 in cazul ajutoarelor administrate de organisme private, care nu provin din resursele statului si nu se fac prin interventia statului sau a unui organism public 5 2 Favorizarea anumitor intreprinderi Art 87 se refera la un ajutor care distorsioneaza sau ameninta cu distorsionarea concurentei, prin favorizarea anumitor intreprinderi sau productiei unor bunuri Este necesara distinctia intre avantajul acordat intreprinderilor in general si avantajul acordat numai unor intreprinderi Numai cazul cel din urma intra sub incidenta Art 87, ca de exemplu atunci cand avantajul este acordat unei 29 singure intreprinderi sau tuturor intreprinderilor dintr-o regiune sau industrie Acordarea de discounturi pentru exportatori este considerata ajutor de stat, intrucat aceasta masura nu se aplica celor ce produc pentru piata interna Articolele 92-94 din Tratatul CE asupra ajutoarelor de stat furnizeaza o a doua categorie de implementare a procedurilor Spre deosebire de sistemul de 27 Van Tiggele, Cazul 82 77, ECR 25, 52, 1978 Fixarea preturilor minime nu constituie ajutor de stat, intrucat nu impune o povara asupra resurselor statului 28 Cazul C-156 98 Germania versus Comisia Europeana, n 25, supra, par 26-28 Comisia considera ca exceptarea de taxe este echivalenta cu un consum de resurse de stat 29 in cazul 249 81, Comisia versus irlanda ("Buy irish), ECR 4005, 1983, Comisia a constatat ca statul actioneaza favorizand produsele nationale fata de cele din import, prin subventionarea unei organizatii publice care realiza promovarea produselor nationale Actiunea nu a intrat insa sub incidenta Art 87, intrucat masura era general favorizanta pentru intreprinderile statului membru Gen Capotorti a avut un punct de vedere diferit, considerand ca Art 87 se refera la un principiu general de interzicere a ajutoarelor publice pentru produsele nationale (O asemenea actiune contravine oricum Art 28, par 19-101 al Tratatului) 52 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa prohibitie al articolelor 85 si 86 ale Tratatului, in art 92-94 ajutoarele de stat nu mai sunt tot atat de ilegale Art 92 (2) de exemplu, cuprinde o lista de tipuri de ajutoare care sunt compatibile cu piata comuna, iar Art 92 (3) o lista de ajutoare 30 care pot fi considerate compatibile, ceea ce, in opinia lui Sauter ar conferi puteri discretionare considerabile Comisiei Europene Sunt considerate facilitati fiscale compatibile cu normele europene, acele stimulente care se acorda pentru incurajarea constituirii de societati, pentru stimularea efectuarii de investitii, ca si ajutoare directe pentru industriile in restructurare pentru reducerea dimensiunilor acestora, pentru protectia mediului sau atenuarea impactului social De mentionat ca, in timp ce Comunitatea Europeana exercita control asupra ajutoarelor de stat, nu controleaza bugetele de ajutoare ale statelor membre 31 "Aceasta conduce la distorsionarea concurentei, afirma Frazer (1995) si franeaza efortul Comunitatii de a promova coeziunea economica prin aprobarea de fonduri structurale si ajutoare de stat selective" Principii si implementare Tratatele ce privesc stabilirea si functionarea comunitatilor europene si a Uniunii Europene interzic subventiile care distorsioneaza concurenta dintre intre- prinderile din diferite state membre pe piata interna a UE Articolele 92 si 93 ale Tratatului Comunitatii Europene contin acest principiu, precum si derogarile permi- se, fie direct prin tratat sau dupa ce Comisia Europeana declara subventia "com- patibila" cu piata comuna Exista motivatii politice si economice care justifica aceasta competenta a Comisiei Motivul politic este ca stabilirea si buna functionare a pietei interne nu ar fi garantata numai prin liberalizarea accesului pe piata si adoptarea reglementarilor economice Mediul de afaceri al firmelor private ar trebui sa previna sau sa faca mai costisitoare intrarea potentialilor concurenti pe o piata nationala cartelizata sau puternic concentrata Dar, in mod similar, guvernele nationale sau administratiile regionale ar putea subventiona firme sau sectoare locale, facand posibila astfel o schimbare a preturilor relative intre statele membre, analoaga cu tarifele si cotele in negocierile asupra tratatului, statele membre nu au fost dispuse sa expuna pietele lor nationale la concurenta larga a Comunitatii Europene, daca companiile altor state membre ar beneficia de avantaje competitive artificiale, prin intermediul subventiilor Motivul economic are la baza considerentul potrivit caruia concurenta ne- distorsionata ar fi cel mai bun stimulent pentru eficienta tehnica si inovatia firmelor 30 Sauter, Wolf, Competition Law and industrial Policy in EU, Clarendon Press Oxford, 1997 31 Frazer, T , The New Structural Funds, State Aids and interventions on the Single Market, 30 ELR 3, 1995 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 53 si cea mai eficienta cale de realizare a diviziunii muncii si a specializarii la nivelul Comunitatii Europene in plus, aceasta ar genera si castigurile economice dorite Comparativ cu Japonia si SUA, tarile Uniunii Europene sunt tipic sub- 32 ventioniste (Ford & Suyker, 1990) Conform celui de-al treilea raport al Comisiei asupra ajutoarelor de stat (1993), in anii 1988-1990 Comunitatea Europeana a acordat ajutoare de stat in valoare de 89 miliarde ECU, doar usor mai scazute fata de perioada 1986-1988 (92 miliarde ECU) Din aceste sume, circa 40% au fost alocate pentru industria prelucratoare in anii urmatori structura ajutoarelor de stat s-a imbunatatit, inregistrandu-se o mutatie accentuata catre sprijinirea Cercetarii & Dezvoltarii si foarte putin pentru productie 33 Conform aprecierilor lui Pelkmans (1997) , ajutoarele de stat in industria Uniunii Europene nu constituie cea mai mare problema Trei sectoare ne-manu- facturiere absorb impreuna circa jumatate din total: caile ferate (si alte transpor- turi), carbune si agricultura - pescuit Astfel, ajutorul de stat pentru industrie tinde sa fie concentrat Crizele repetate din industria siderurgica a necesitat subventii mari pentru lungi perioade de restructurare Alte sectoare care au fost sub- ventionate in mod repetat includ textile si imbracaminte, industria de autoturisme, electronice si aviatie Totodata exista subventii "orizontale" pentru investitii, politici regionale sau inovatie Controlul ajutoarelor de stat de catre Comisia Europeana Practica actuala a Comisiei Europene de supraveghere a ajutoarelor de stat este complexa Bazele legale pentru ajutorul la transport (Art 77 EC), siderurgie (Codexul pentru Ajutor din 1981, care in fapt amendeaza Tratatul CE) si agricultu- ra (Art 42 al Tratatului CE) sunt trei cazuri importante De asemenea, acordarea unor ajutoare de stat enorme pentru carbune (21637 ECU miner in subteran an in perioada 1986-88 in cele 12 tari membre) este dupa Pelkmans o violare flagranta a Art 4 CE, care stipuleaza interzicerea totala a unor astfel de ajutoare Pentru acordarea acestora insa s-a apelat la art 95 CE, acordandu-se ajutoare pentru perioade foarte lungi in baza considerentelor de politica sociala si de ocupare a fortei de munca regionale si nu pe argumente economice Articolul 92 al Tratatului CE, paragrafele 2 si 3, contine derogarile posibile: in afara cazurilor necontroversate (unele ajutoare sociale pentru consumatori, ajutoare pentru dezastre naturale sau pentru o disturbare serioasa a economiei statelor membre), sunt incluse: - probleme regionale; - proiecte importante pentru interesul Comunitatii Europene; - ajutor pentru "facilitarea dezvoltarii unor activitati economice, toate facand obiectul supravegherii de catre Comisia Europeana 32 Ford, R , Suyker, H , industrial Subsidies in the OECD Economics, OECD Economis Studies, nr 15 1990 33 Pelkmans, J , European integration, Methods and Economic Analysis, Open University of the Netherlands, 1997 54 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Mai mult, exista ajutoare orizontale si sectoriale, ca si "masuri generale" Supravegherea ajutoarelor de stat este si mai mult complicata de Ghidul detaliat al Comisiei Europene privind ajutorul regional, ajutorul pentru Cercetare & Dezvoltare (plafonul este de 50% pentru cercetarea fundamentala si de 25% pentru cea aplicativa), mediu, restructurare si salvare, ca si ajutoarele sectoriale (pentru fibre sintetice, autovehicule) Ceea ce este important de retinut sunt urmatoarele trei concluzii: a) Controlul ajutoarelor de stat serveste bunei functionari a pietei interne, in care concurenta nu este distorsionata Spre deosebire de componenta antitrust a politicii concurentei, in domeniul ajutoarelor de stat s-au acordat multe si importante exceptii care au distorsionat concurenta in mod accentuat si care nu au avut justificare economica b) Ajutoarele de stat sunt politizate, reducand eficienta supravegherii in regimul CE; o mutatie graduala spre atitudine pro-piata a Comunitatii Europene a facut posibil din punct de vedere politic sa se intareasca considerabil supravegherea ajutoarelor de stat in prezent, ajutoarele de stat din industrie sunt mai bine controlate c) Desi firmele primesc ajutoare de stat, tara care le acorda trebuie sa notifice si sa primeasca permisiunea de la Comisia Europeana, sau trebuie sa le returneze Modernizarea controlului ajutoarelor de stat in decembrie 2000, Comisia Europeana a introdus trei reglementari care constituie o noua etapa in procesul de modernizare a controlului asupra ajutoarelor de stat, care au intrat in vigoare la 2 februarie 2001 Din cele trei reglementari, doua se refera la exceptarea pe categorii - in favoarea ajutoarelor pentru intreprinderile mici si mijlocii si pentru formarea personalului - si una se refera la ajutoarele minime ("de minimis") Reglementarile de exceptare pentru ajutoarele acordate intreprinderile mici si mijlocii (inclusiv ajutoare regionale) si pentru formarea personalului nu vor fi supuse obligatiei de notificare prealabila la Comisia Europeana, prevazute in art 88, par 3 al Tratatului CE Reglementarile de exceptare definesc criteriile care garanteaza compatibilitatea ajutoarelor cu piata interna a UE si sunt direct aplicabile in tarile membre Simplificarea procedurilor prezinta avantaje evidente pentru intreprinderi, 34 pentru statele membre si pentru Comisia Europeana : - Statele membre vor putea acorda ajutoare fara a trebui sa notifice, nici 34 Sinnaeve, A , DG Competition - A-3, in Competition Policy Newsletter, nr 1 2001 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 55 sa astepte autorizarea acestora de catre Comisie, ceea ce va reduce durata procedurilor pentru acordarea de ajutoare - Pentru Comisie va insemna economisire de timp s i concentrare pe cazuri mai importante - intreprinderile vor avea beneficii indirecte de pe urma formalitatilor administrative simplificate si de pe urma unei transparente sporite Continutul reglementarilor de exceptare • Ajutoare de stat in favoarea intreprinderilor mici s i mijlocii (iMM) - Reglementarea cont ine definirea unei intreprinderi mici mijlocii ca avand mai putin de 50 si respectiv 250 de angajati, fie cu o cifra de afaceri anu- ala care nu depaseste 7 si respectiv 40 milioane euro, fie cu un bilant to- tal anual care nu depaseste 5 27 milioane euro si care respecta criteriul de independenta - iMM-urile pot beneficia de ajutoare in favoarea investitiilor imobiliare (terenuri, cladiri, echipamente ) sau necorporale (cheltuieli legate de transferul de tehnologie) - intensitatea ajutorului poate fi calculat a fie ca procentaj din costurile de investitii eligibile, fie ca procentaj din costurile salariale aferente noilor locuri de munca create - in regiunile care nu pot beneficia de ajutoare regionale, ajutoarele pentru investitii nu pot depasi 15% din costurile eligibile pentru o intreprindere mica si 7,5% din costurile eligibile pentru o intreprindere mijlocie - Daca investit ia se realizeaza in regiunile cele mai sa race ale Uniunii Eu- ropene (relevate de art 87 (ex 92), par 3, alin a al Tratatului), suma ma- xima a ajutoarelor pentru investitii corespunde cu plafonul aplicabil aju- toarelor cu finalitate regionala potrivit cartei regionale autorizate de Co- misie, majorat cu 15% daca intensitatea neta totala a ajutorului nu depa- seste 75% in regiunile relevate de art 87, par 3, alin c, ajutorul poate depasi plafonul regional cu 10% maximum, daca intensitatea neta totala nu depaseste 30% - iMM pot beneficia de ajutoare de stat in favoarea serviciilor de consiliere si pentru participarea la targuri si expozitii, care sa acopere pana la 50% din costuri • Ajutoare de stat pentru formarea personalului intensitatea unui astfel de ajutor variaza in functie de tipul de formare-gene- rala sau specifica (aplicabila unui post actual sau viitor pentru salariatii intreprin- derii beneficiare) 56 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa - Cele mai ridicate niveluri de ajutoare se acorda pentru formarea gene- rala (50% din costurile eligibile pentru marile intreprinderi si 70% pentru iMM) - in cazul forma rii specifice ajutoarele sunt de 25% s i respectiv 35% din costurile eligibile - Cand formarea este destinata muncitorilor defavorizati se autorizeaza o majorare de 10% a ajutoarelor de stat, indiferent de regiunea in care se situeaza intreprinderea Astfel, ajutorul maxim pentru formare poate atinge 90% din costurile eligibile (formare generala in iMM, situata intr-o regiune asistata, in baza art 87, par 3, alin a si dat la o categorie de muncitori defavorizati) • Reglementarea "de minimis" prevede ca ajutoarele care nu depa- sesc plafonul de 100 000 euro pe intreprindere intr-o perioada de trei ani nu constituie ajutoare de stat in sensul Tratatului CE, pentru ca sunt prea mici pentru a afecta schimburile intre tarile membre si pentru a distorsiona concurenta Ca urmare, aceasta masura nu intra in obligatia de notificare a art 88, par 3 - Reglementarea minimis nu afecteaza cu nimic posibilitatea beneficiarului de a obtine alte ajutoare de stat, chiar pentru acelasi proiect - in acest caz, nu este vorba de un cumul de doua ajutoare pentru ca suma "minimis" nu constituie juridic un ajutor de stat - De mentionat ca sectoarele agricultura, pescuit s i transporturi raman excluse din campul de aplicare al acestei reglementari Relatia intre organismele nationale de reglementare si reglementarea concurentei la nivel comunitar Comisia Europeana are trei prioritati ce domina politica actuala a ajutoarelor de stat: - Examinarea stricta a schemelor de ajutoare existente - Suplimentarea si actualizarea principiilor generale pe care Comisia a in- cercat sa le stabileasca inca de la inceputul anilor '80, inclusiv aplicarea "testului de investitor pe piata" (market investor test) pentru investitiile de stat in intreprinderile publice - Controlul mai puternic al noilor cazuri de ajutoare Sauter (1997) opineaza ca aplicarea stricta a reglementarilor Tratatului CE cu privire la ajutoarele de stat "impune constrangeri importante asupra abilitatilor statelor membre de a conduce in mod autonom politica industriala, in care, asemenea ajutoare au constituit instrumente privilegiate traditionale" ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 57 Cum interventia economica la nivel national este supusa presiunilor politicii concurentei, Curtea Europeana de Justitie a fost chemata sa clarifice ceea ce a ramas statelor membre pentru exercitarea autoritatii publice S-a clarificat faptul ca, conceptul de intreprindere utilizat in baza reglementarilor concurentei se aplica la orice entitate angajata in activitate economica (indiferent de statut), dar nu si organismelor angajate in exercitarea autoritatii publice Relatia intre puterile nationale de reglementare si reglementarile comunitare ale concurentei apare prin aplicarea mixta a Articolelor 3 (f), 5(2), 85 si 86 ale Tratatului CE 5 3 Cadrul de reglementari multisectoriale ale ajutorului regional pentru marile proiecte de investitii in UE Cadrul multisectorial a fost adoptat de catre Comisia Europeana cu scopul de a inlocui diferitele reglementari sectoriale existente in domeniul ajutorului de stat, cu o singura abordare a ajutorului de stat regional, indiferent de sectorul implicat Cadrul multisectorial a devenit aplicabil la 1 septembrie 1998, pentru o perioada initiala de 3 ani, iar inainte de expirarea acestui termen se prelimina revizuirea de catre Comisie a utilitatii acestui cadru, urmand ca apoi sa se decida daca va fi reinnoit, revizuit sau abolit Cum evaluarea functionarii cadrului multisectorial nu a fost terminata pana in august 2001 (cand s-a terminat perioada de validitate a cadrului), Comisia a solicitat prelungirea actualului cadru de reglementari privind ajutorul de stat in sectorul industriei auto cu 1 an Comisia a cerut statelor membre sa fie de acord cu aceasta propunere Cadrul multisectorial de reglementare a ajutorului de stat are ca scop, in ceea ce priveste proiectele de investitii pe scara larga, sa reduca efectele de distorsionare a concurentei provocate de ajutoarele de stat regionale, prin 35 diminuarea plafonului permis de ajutoare , comparativ cu intensitatea maxima a 36 ajutorului autorizat in regiunea respectiva Dimensiunea reducerii plafonului de ajutoare depinde de: - raportul capital forta de munca din cadrul proiectului; - gradul de concurenta de pe o piata relevanta; - impactul asupra dezvolta rii regionale 35 Plafonul regional de ajutoare de stat se stabiles te pentru fiecare t ara , in funct ie de o harta a regiunilor defavorizate din tara respectiva, recunoscuta de Comisia Europeana 36 intensitatea maxima a ajutorului - plafonul de ajutor regional pe care o mare companie l-ar putea obtine in zona asistata respectiva (%)NGE (echivalent grant net) intensitatea ajutorului pe care o mare companie l-ar putea obtine intr-o zona asistata nu poate depasi plafonul regional de ajutoare de stat stabilit pentru regiunea respectiva asistata 58 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Unul dintre obiectivele importante ale cadrului multisectorial al ajutoarelor regionale pentru proiectele de mari investitii este refocalizarea ajutorului regional pe crearea de locuri de munca Un al doilea obiectiv, care de fapt este si obiectivul Comisiei Europene, este eliminarea diverselor reglementari sectoriale existente cu privire la ajutorul de stat, pentru a se adopta o singura abordare pentru principalele ajutoare acordate in baza schemelor de ajutoare regionale, indiferent de sectorul economic implicat (cu exceptia industriilor de carbuni si oteluri, care raman subiect al Tratatului comunitatilor europene pana in iulie 2002) Noul cadru generalizeaza, pentru toate sectoarele neacoperite de reglementarile ajutorului de stat, obligatia de notificare individuala pentru orice ajutor planificat pentru mari proiecte, in baza schemelor de ajutor regional, atunci cand indeplinesc unul din urmatoarele doua criterii: - Costul total al proiectului depaseste 50 000 101, s i intensitatea ajutorului depaseste 50% din plafonul disponibil relevant, iar ajutorul loc de munca creat sau salvgardat e mai mare de 40 000 euro sau - Suma ajutorului depaseste 50 milioane euro Pentru marile proiecte astfel definite, reglementarile cadrului multisectorial au ca scop reducerea efectelor de distorsionare a concurentei prin reducerea plafonului ajutorului, comparativ cu plafonul maxim al intensitatii autorizate in regiunea respectiva Acest lucru se face dupa 3 criterii: a) Raportul capital forta de munca din cadrul proiectului b) Gradul de concurenta pe o piata relevanta c) impactul asupra dezvoltarii regionale Cele 3 criterii sunt cuantificate intr-un coeficient, a carui valoare variaza in functie de caracteristicile proiectului Pentru a se obtine nivelul teoretic al plafonului de ajutor permisibil pentru un proiect de mari dimensiuni, intensitatea maxima autorizata in regiunea respectiva (adica, plafonul de ajutor regional) trebuie multiplicata cu cei 3 coeficienti obtinuti, astfel incat produsul obtinut sa fie mai mic decat 1 Foarte important de notat ar fi faptul ca in cadrul multisectorial se indica faptul ca intensitatea maxima a ajutorului (plafonul de ajutor regional) care se utilizeaza la calculatie este cel pe care o mare companie l-ar putea obtine in zona asistata respectiva in contextul sistemului de ajutor regional autorizat valid in momentul notificarii Deci, o preconditie pentru ca aceasta prevedere sa fie apli- cata este ca in momentul notificarii sa existe o harta valida a ajutoarelor regionale (la ora actuala nu exista harta valida de ajutor regional pentru unele state membre ale UE) ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 59 in acest fel, cadrul multisectorial (CMS) doreste sa acorde un "bonus" pentru ajutoarele de finantare a investitiilor, care genereaza locuri de munca directe si indirecte Totodata, CMS actioneaza pentru reducerea valorii ajutorului, in cazul in care investitia creeaza o crestere a capacitatii de productie intr-un sector in declin sau in care supracapacitatea exista Valoarea ajutorului se diminueaza si in cazul in care firma beneficiara detine, inainte de realizarea investitiei, o cota de piata de peste 40% La nivel procedural, Comisia Europeana trebuie fie sa aprobe ajutorul in decurs de 2 luni de la data notificarii sau, unde sunt dubii, sa deschida o ancheta procedurala si sa ia o decizie finala dupa cel mult 4 luni Aplicarea CMS: remarci asupra concurentei si factorilor de impact regional Experienta de pana acum a aratat ca cele doua trepte critice in evaluarea intensitatii ajutorului maxim disponibil (plafonul de ajutor regional pentru un proiect) sunt: - stabilirea factorului concurenta; - determinarea factorului de impact regional in ceea ce priveste factorul concurenta, calcularea acestuia implica exami- narea atat a capacitatii de utilizare in sectorul respectiv, cat si piata relevanta Factorul de impact regional se calculeaza pe baza raportului intre locurile de munca indirecte create in zona asistata si locurile de munca directe create prin investitie 5 4 Considerente privind compatibilitatea politicii concurentei, inclusiv a ajutorului de stat, cu politica industriala in UE Potrivit lui Wolf Sauter, care a analizat compatibilitatile si incompatibilitatile 37 dintre politica concurentei si politica industriala din Uniunea Europeana , legatura dintre cele doua politici are doua dimensiuni: • Politica concurent ei din UE a impus limite asupra politicii industriale na- tionale, intr-un mod care nu a fost previzionat in momentul incheierii Tra- tatului CE Este vorba in special de recentele evolutii privind ajutoarele de stat, clauza comitetului constitutional din Art 5(2) si acordarea de drepturi speciale si exclusive intreprinderilor, ceea ce demonstreaza ca politica concurentei impune constrangeri asupra suveranitatii eco- nomice nationale 37 Sauter, Wolf, Competition Law and industrial Policy in the EU, Clarendon Press, Oxford, SUA, 1997 60 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa • Cele mai recente elemente ale politicii concurentei (crearea unei politici viguroase in domeniul fuziunilor, reducerea barierelor create de guvern, promovarea cooperativelor mixte si a dezvoltarii tehnologice) sunt in concordanta cu noua politica industriala a Comunitatii, centrata pe ajus- tari structurale Astfel, rationalizarea prin fuziuni este controlata, ajutoa- rele de stat si acordarea de drepturi speciale si exclusive pentru intre- prinderi sunt sub controlul strict al Comunitatii Europene, dar ramane o marja discretionara la nivel national ipotezele privind compatibilitatea intre politica concurentei si politica indus- triala a Uniunii Europene au fost confirmate Aceasta complementaritate este posibila datorita orientarii spre piata a politicii industriale si compozitiei deschise a politicii concurentei din UE 5 5 Pozitia UE fata de aplicarea legii ajutorului de stat in tarile candidate Art 87 (3) CE permite Comisiei Europene sa declare ajutorul regional acordat tarilor membre compatibil cu Piata comuna daca acesta "va facilita dezvoltarea unor anumite activitati economice sau anumite zone economice, fara sa afecteze conditiile de comercializare la un nivel contrar interesului comun" tarilor asociate din centrul si estul Europei li s-a cerut sa creeze un inventar al tuturor ajutoarelor de stat pentru controlul strict al acestora Pe de alta parte, Comisia a stabilit un set de reguli sub forma de coduri publicate in Official Journal, care furnizeaza guvernelor si firmelor din tarile asociate un ghid despre modalitatea in care Comisia intentioneaza sa determine compatibilitatea ajutorului de stat cu piata UE Pentru politica economica a Poloniei, de exemplu, ajutorul de stat nu este o problema noua; de la asocierea sa la UE, problema ajutorului de stat s-a acutizat Legile poloneze care reglementeaza fluxurile financiare considerate ajutoare de 38 stat sunt foarte complicate (Czarnecki, 1996) Potrivit reglementarilor, ajutorul financiar se da firmei ce poate concura pe piata, criteriul fiind deseori denumit prima prioritate ("higher priority") Comisia Europeana a suspectat Polonia de in- toarcere la vechile structuri industriale, in care se dadea prioritate "sectoarelor strategice" in legislatia poloneza se acorda exceptari de taxe pentru societatile mixte (joint-venture), fiind totodata un instrument politic utilizat "cand este necesar" 39 Vissi explica principiile sistemului de subventii din Ungaria Majoritatea ajutoarelor acordate organizatiilor economice sunt legate de 4 sectoare: ajutoare 38 Czarnecki, Absorbtion of State Aid in Companies, Bulletin Anti-Monopoly Office of Poland, 1996 39 Vissi, F , Central issues of the Hungarian Competition Policy in the Light of the Association to the EU, a Sudy for the Conference on Competition Rules, Prague, March 1995 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 61 de stat pentru inchiderea minelor, subventii pentru compania de cai ferate, credite de export si garantii Subventiile se aloca din fondul economic de dezvoltare, fon- dul de dezvoltare regionala, fondul pentru turism, fondul pentru interventii pe pia- ta, care sunt rambursabile sau acordate cu dobanzi preferentiale, sau nerambur- sabile Tendinta generala in toate tarile membre ale Uniunii Europene, ca si in tari- le candidate, este de diminuare continua a ajutorului de stat sub forma facili- tatilor fiscale destinate operarii pe piata Este vorba despre acele stimulente acordate pe parcursul functionarii societatii: - Scutirea de impozit pe profit - Scutirea de taxe vamale s i TVA pentru importul de materii prime, mate- riale, componente necesare pentru desfasurarea activitatii respectivei societati Sunt considerate facilitati fiscale compatibile cu normele europene: - Stimulente pentru incurajarea constituirii de societati - Stimulente pentru incurajarea efectuarii de investit ii - Ajutoare directe pentru industriile in restructurare, fa r a ca acestea sa determine majorarea capacitatilor de productie - Ajutoare pentru protect ia mediului - Ajutoare pentru diminuarea impactului social al restructura rilor Avantajele de care beneficiaza un parc industrial european: • Existent a utilitatilor pentru product ie s i servicii: - alimentare cu apa potabila s i industriala ; - canalizare, servicii de salubrizare; - energie electrica , compresor; - sistem flexibil de hale de productie, spatii de depozitare; - cale ferata , acces rapid la un drum european; - punct vamal • Birocratie redusa pentru firme, intrucat autorizatiile de funct ionare (pompieri, mediu, protectia muncii etc ) sunt obtinute de administratorul parcului • Domeniile de activitate din parcurile industriale sunt industrii nepoluante (preponderent), care nu necesita facilitati deosebite pentru protectia mediului 6 AJUTOARELE DE STAT si PARCURiLE iNDUSTRiALE iN ROMaNiA Ajutorul de stat in Romania este reglementat de Legea nr 143 1999, care a intrat in vigoare de la 1 ianuarie 2000, iar procedurile de aplicare ale acesteia s- 40 au aprobat prin HG nr 599  2001 6 1 Conceptul de ajutor de stat in Romania Ajutorul de stat inseamna orice sprijin, indiferent de forma, din surse de stat, acordat de autoritati publice sau alte organisme care le administreaza in numele statului Ajutorul de stat poate lua forma unei scheme de ajutor de stat sau a unui ajutor individual in ajutorul de stat se includ: subventii pentru export, anularea de datorii sau preluarea pierderilor; exceptari, reduceri sau amanari de la plata taxelor si a impozitelor; renuntarea la obtinerea unor venituri normale de pe urma fondurilor publice; participari cu capital ale statului sau ale altor institutii publice, daca rata profitului acestor investitii este mai mica decat cea normala, anticipata de un investitor privat prudent; reduceri de pret la bunurile furnizate si la serviciile prestate de catre autoritati publice sau alte organisme care administreaza bunurile statului Legea ajutorului de stat din Romania indica si masurile si ajutoarele care nu intra sub incidenta legii: masurile fiscale aplicabile tuturor agentilor economici; ajutoare sub forma serviciilor generale care nu favorizeaza anumite sectoare sau anumiti agenti economici; participari cu capital ale statului sau ale altor organisme publice, daca rata estimata a profitului este cel putin egala cu rata profitului anticipata de un investitor privat prudent s a Orice ajutor de stat, sub orice forma si indiferent de beneficiar, trebuie auto- rizat de Consiliul Concurentei din punct de vedere al efectelor asupra concurentei Furnizorul ajutorului de stat va notifica la Consiliul Concurentei orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor de stat existent Nu poate fi acordat un ajutor de stat pana cand Consiliul Concurentei nu ia o decizie de autorizare Ajutorul de stat poate fi autorizat sau interzis de catre Consiliul Concurentei Dintre ajutoarele ce pot fi autorizate mentionam: • ajutor pentru dezvoltare regionala, in masura in care acesta nu influen- teaza concurenta Ajutorul pentru dezvoltare regionala poate fi legat de investitia initiala sau de crearea de locuri de munca, sau poate lua forma 40 Monitorul Oficial al Romaniei nr 340 21 iulie 2001 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 63 unui ajutor cu caracter de continuitate, conceput in scopul depasirii unor dezavantaje regionale sau permanente • Ajutor general pentru promovarea exporturilor prin actiuni ca: saptamani nationale, participarea la targuri internationale, magazine de prezentare s a 6 2 impactul probabil al retragerii stimulentelor fiscale asupra investitorilor din parcurile industriale din Romania Din punctul nostru de vedere, retragerea in anul 2001 a facilitatilor privind scutirea de taxe vamale la importul de materii prime, utilaje si echipamente in parcurile industriale nu va avea un impact negativ asupra stimularii investitorilor, dat fiind ca, potrivit Acordului de Asociere a Romaniei la Uniunea Europeana (cu Acordul interimar intrat in vigoare din 1993) prevede su- primarea taxelor vamale la importul de produse industriale din UE in mod gradual, cu finalizare la data de 01 01 2002 De subliniat ca la data de 01 01 2002, Roma- nia a suprimat taxele vamale nu numai la importul de produse industriale din UE, ci si la importul acestor produse din tarile AELS (Elvetia, Norvegia, islanda si Liechtenstein), ale CEFTA (Polonia, Cehia, Slovacia, Ungaria, Bulgaria, Slovenia) si Turcia, cu care are incheiate acorduri de comert liber Retragerea stimulentelor de ordin fiscal - reducerea sau scutirea de impozite indirecte - care ar contraveni legii concurentei din UE, poate avea insa un impact semnificativ asupra dezvoltarii parcurilor industriale din Romania, intrucat investitorii potentiali gasesc asemenea stimulente in alte tari, chiar si in Ungaria Aceasta tara, care va adera la UE cu siguranta inaintea Romaniei si care este avansata in negocierea celor 31 de capitole, este si ea supusa acelorasi presiuni in negocierile cu UE, in sensul renuntarii la ajutoarele de stat Ungaria sustine ca va cere o perioada tranzitorie, dupa aderare, pentru implementarea unor elemente din legea ajutorului de stat, inclusiv pentru men- tinerea facilitatilor fiscale in parcurile industriale numeroase pe care le detine Este putin probabil ca, urmare a adoptarii OG nr 65 2001, sa apara in Ro- mania investitori dispusi sa-si utilizeze resursele pentru construirea unui parc in- dustrial, daca avem in vedere fie si numai definitia data de lege privind suprafata 41 minima de 10 hectare necesara unui parc industrial Potrivit unei estimari efectu- ate de compania "Arthur Andersen Romania", investitia necesara pentru con- struirea de hale de productie pe numai jumatate din aceasta suprafata ar fi de 15 milioane de dolari Asemenea costuri ar putea fi substantial diminuate daca s-ar realiza parcu- rile industriale sau tehnologice pe platformele industriale deja existente, ce dispun de retele de utilitati si hale de productie ce ar trebui doar reabilitate sau renovate de autoritatile centrale si locale (asa cum s-a intamplat in Ungaria si Polonia), astfel incat sa corespunda avantajelor oferite de parcurile industriale europene, descrise mai sus 41 Krass Media Monitoring, Dosarul "Parcuri industriale", noiembrie 2001 64 ESEN-2 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa Desi la ora actuala nu exista in functiune nici un parc industrial sau tehnolo- gic in Romania, consideram ca exista posibilitatea dezvoltarii sustinute a unor asemenea parcuri, indeosebi prin sustinerea financiara si logistica a procesului de reabilitare a vechilor platforme industriale, existente practic in fiecare judet, de catre autoritatile centrale si locale si prin programe de finantare nerambursabila pentru asigurarea accesului la utilitati si infrastructura si aceasta, cu atat mai mult cu cat, noua ordonanta privind parcurile industriale (OUG nr 65 2001) prevede posibilitatea constituirii de parcuri industriale, prin hotarari ale guvernului pe terenurile platformelor industriale, beneficiind de aceleasi facilitati ca si in cazul celor construite in sistem "green field" Anexe Trasaturi ale Zonelor libere industriale de export situate in unele tari in dezvoltare si in tranzitie tara Numar si tip de zona libera Tip principal de stimulente in ZL Nr anga- jati Principale tari inves- titoare Sectoare principale Legea muncii in ZL Sindicate Argentina 2 ZLC Scutire taxe vamale s i fiscale Bangladesh 2ZLiE publice 4ZLiE in constructie 10 ani scutire fiscala Scutire taxe vamale 2,2 mil Coreea Sud, Bangladesh, Japonia, Hong Kong Confectii, Pielarie, incaltaminte, Electronice Exceptat de la ordonant a relatiilor industriale Sindicate si greve interzise in ZLiE Brazilia 1 ZLiE Scutire fiscala si vamala Garantare drepturi constitutionale pentru muncitori Cape Verde 2 ZLiE 10 ani scutire fiscala Scutire taxe import Granturi calificare Chile 2 ZLiE Scutire fiscala Scutire taxe vamale China 6 ZES 34 ZETD Duty free Reduceri fiscale 18 mil H Kong, Taiwan, Japonia, SUA Toate legile muncii se aplica Sindicat unic Columbia 10ZLiE, 2 Port Liber 3 Zone turistice Scutire fiscala Duty free Toate legile muncii se aplica Costa Rica 9 ZLiE 8 ani scutire fiscala Duty free 20 000 Costa Rica, SUA Textile, Confectii Toate legile muncii se aplica Prezenta scazuta a sindicatelor R Dominicana 43 ZLiE 15-20 ani scutiri de taxe 200 mii SUA Confectii, Electronice Legile muncii se aplica Sindicate prezente Egipt 11 ZLiE Scutiri fiscale Duty free 67 mii Salvador 6ZLiE 10 ani scutire fiscala, Duty free 60 mii Legile muncii se aplica tara Numar si tip de zona libera Tip principal de stimulente in ZL Nr anga- jati Principale tari inves- titoare Sectoare principale Legea muncii in ZL Sindicate Honduras 15 ZLiE si ZLC Scutire permanenta de la toate taxele 95 mii SUA Confectii Legile muncii se aplica Sindicate si asociatii prezente india 7ZLiE 5 ani scutire fiscala, Duty free Se aplica legile muncii, ZLiE in dispute, ZLiE asimilate "utilitatilor publice" indonezia 26ZiLE 12 ani scutire fiscala Duty free Japonia, M Britanie, Singapore Legile muncii se aplica Sindicate active iran 14 ZES, ZLCi 15 ani scutire fiscala Duty free Se aplica legile muncii Kenia 15 ZLiE 10 ani scutire fiscala Duty free 3 mii ZL exceptate Malaysia 15 ZLi Japonia, Singapore, SUA Se aplica legile muncii, se excep- teaza industriile noi Restrictii in industria electronica si alte ind noi Mexic 107 ZLiE 1 mil Filipine 110 ZLiE aprobate, 56 active 4-8 ani scutire fiscala Duty free 609 mii Japonia, Filipine, SUA Masini electrice Legile muncii se aplica Sindicate prezente iugoslavia 1 ZL 5 ani scutire fiscala Duty free Singapore intreaga tara Singapore, Japonia, SUA Electronice, Chimice Legile muncii se aplica Sindicate prezente Thailanda 3 zone de investitii 5 ZLiE s i multe ZLiE specializate 3 ani scutire fiscala Duty free Japonia, UE, SUA Electrocasnice Legile muncii se aplica Sindicate prezente tara Numar si tip de zona libera Tip principal de stimulente in ZL Nr anga- jati Principale tari inves- titoare Sectoare principale Legea muncii in ZL Sindicate Vieinam ZLiE 4 ani scutire fiscala Duty free Turcia 14 ZLiE Scutire fiscala Duty free Greve interzise Sursa, UNCTAD 1999, bazat pe Heerden 1999 Nota: Tabelul este selectiv, fiind mentionate 24 din cele 52 de tari in curs de dezvoltare indicate de sursa Spatiile libere din tabel indica faptul ca nu exista date disponibile ZLiE = Zona libera industriala de export ZLC = Zona libera comerciala ZLi = Zona libera industriala ZES =Zona economica speciala ZLCi = Zona libera comerciala si industriala ZLC = Zona libera comerciala ZL = Zona libera 8 REFERiNtE BiBLiOGRAFiCE Andel, T , Site Here and Zone Out, Transportation & Distribution, vol 37, Cleveland, SUA, 1996 Campeanu, Virginia, impactul noilor fenomene de globalizare asupra intreprinderii viitorului, SCiENTCONSULT, iulie 1998 Campeanu, Virginia, Zonele libere industriale si strategia industrializarii, Conjunc- tura Economiei Mondiale, Ed Expert, Bucuresti, 1995 Caraiani, Gh ; Cazacu, C, Zonele libere, Ed Economica, Bucuresti, 1995 CNUCED, Zones franches industrielles, Rapport du secretariat de la CNUCED, aprilie 1993 Czarnecki, Absorbtion of State Aid in Companies, Bulletin Anti-Monopoly Office of Poland, 1996 Dobrescu, Emilian, Zonele economice libere, instrumente importante ale realizarii integrarii economice, CiDE, Bucuresti, 1996 Elteto Andrea, The impact of FDi on the Foreign Trade of Four Smaller CEE Countries, Budapest, 1998 European Commission, The Eighth Survey on State Aid in the EU, Com (2000) 205 Ford, R , Suyker, H , industrial Subsidies in the OECD Economics, OECD Eco- nomis Studies, nr 15 1990 Frazer, T , The New Structural Funds, State Aids and interventions on the Single Market, 30 ELR 3, 1995 Healey, D , Export Processing Zones: The Case of the R of Korea, industry and Development, nr 26, 1994 iliescu, V , Zonele libere, Piata Financiara, Bucuresti, decembrie 1995 iLO, 1998 si van Heerden, 1999 Krass Media Monitoring, Dosarul "Parcuri industriale", noiembrie 2001 Legea nr 134 2000 Liebau, E ; Wahnschaffe, P , Management Strategies of Multinationals in Developing Countries, intereconomics, iulie-august 1992 Maex, R , Les enterprises multinationales et l'emploi dans les zones franches d'exportation des pays d'Asie, OiM, Geneva, 1988 ZONELE LiBERE si PARCURiLE iNDUSTRiALE 69 Monitorul Oficial al Romaniei nr 340 21 iulie 2001 Munteanu, Viorel, Parcurile industriale spun adio facilitatilor, Capital, nr 36  2001, Bucuresti OUG nr 65 2001 Pelkmans, J , European integration, Methods and Economic Analysis, Open University of the Netherlands, 1997 Popescu, A , Centrele universitare si parcurile industriale vor deveni nucleele investitiilor in tehnologie iT, Adevarul, 8 oct 2001 Sauter, Wolf, Competition Law and industrial Policy in EU, Clarendon Press Oxford, 1997 Sinnaeve, A , DG Competition - A-3, in Competition Policy Newsletter, nr 1 2001 Stoian, i M Zonele libere, Conjunctura Economiei Mondiale, Ed Expert, Bucu- resti, 1995 UNCTAD si Erasmus University, 1999 UNCTAD, bazat pe Lateef, 1997 si Taylor, 1999 UNCTAD, Zones Franches industrielles, Geneva, 1993 Vissi, F , Central issues of the Hungarian Competition policy in the Light of the Association to the EU, a Sudy for the Conference on Competition Rules, Prague, March 1995 World investment Report, UNCTAD, 1996 World investment Report, UNCTAD, New York si Geneva 1997 World investment Report, UNCTAD, New York si Geneva, 1999 Volume aparute in cadrul colectiei ESEN - 2 in anul 2001 Probleme ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana Cerinte si evaluari issues on Romania's integration into the European Union Requirements and evaluation Stadiul negocierilor in vederea aderarii la UE a statelor candidate din Europa Centrala si de Est impactul adoptarii acquis-ului comunitar privind politica comerciala comuna in perspectiva aderarii la UE implicatiile adoptarii acquis-ului comunitar privind politicile comerciale in domeniul produselor agroalimentare impactul adoptarii politicii agricole comune (PAC) asupra pietei principalelor produse agroalimentare romanesti Politica industriala in perspectiva aderarii la UE Politica energetica in perspectiva aderarii la UE Sistemul impozitelor si taxelor in Uniunea Europeana si in Romania ce d CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa Redactor-sef: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Aida SARCHiZiAN Coperta: Nicolae LOGiN Prezentare grafica: Mihaela PiNTiCa